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1. PRESENTACIO

Aquest treball de recerca es desenvolupa a partir de la seglent hipotesi: la preséncia de
dones en la composicid actual del Parlament i del Consell Executiu de la Generalitat de
Catalunya ha evolucionat satisfactoriament, fins a arribar a nivells homologables als
dels paisos referents del nostre entorn, degut a la influencia d’un seguit de factors
socials universals i identificables.

Aixi doncs, el seu objectiu principal és realitzar un estudi historic entre diferents
paisos de la Unié Europea tant pel que fa al desenvolupament de la dona en el moén de la
politica, com als factors que el condicionen, per tal de poder establir Iligams comuns i
extreure’n conclusions que refutin o confirmin la hipotesi precitada, a més d’intentar, si
s’escau, fer una previsié de la participacio femenina en la Generalitat catalana del futur.

Per tal de dur-lo a terme, s’ha limitat el camp de treball de les tres linies que, a
continuaci6, s’esmenten. El primer limit s’aplica als organs publics a incloure. En
aquest sentit, 1’estudi posa el focus només en la composicié del Parlament i del Govern
—el dos principals ens que conformen la Generalitat—, que es comparen amb les cambres
baixes i el repartiment de carrecs de govern de la resta de paisos. Queden excloses,
doncs, les cambres altes —senats—, ja que aquestes no existeixen a Catalunya i, a més, no
sempre s’han constituit a partir d’un métode democratic.

En segon terme, s’ha restringit el nombre d’estats europeus que han de ser
comparats amb Catalunya. S’han triat aquells que han semblat ser els mes
representatius: Finlandia, per ser un dels paisos amb major paritat i el primer en
acceptar el sufragi universal; Franca, en tant que bressol de la democracia
contemporania i origen del feminisme com a fenomen politic i social; Escocia, en ser un
pais que politicament presenta moltes semblances amb Catalunya; i Espanya, per la
simple ra6 que Catalunya en forma part, compartint historia, text constitucional i camp
legislatiu.

L altim ambit a delimitar han estat els factors condicionants. Aixi, se n’han
determinat cinc: el feminisme i la lluita per la igualtat de drets i deures, el sufragisme,
I’escolaritzacio i la formacié de la dona, la insercié laboral femenina i, finalment, les
mesures de paritat. La justificacié d’aquesta tria es desplega en la introduccid, el cos i
les conclusions del treball.

D’altra banda, el metode emprat es basa en la recerca bibliografica, per tal de

poder observar 1’evolucié historica de cada factor i la de la dona en la politica, pais per



Treball de recerca | EI cami cap a la democracia paritaria a la Generalitat de Catalunya

pais. Aixi, fonamentalment, s’han consultat Ilibres sobre el feminisme i webs d’instituts
d’estadistica, d’associacions feministes i d’organismes oficials dels estats estudiats.
Posteriorment, a partir de totes les dades extretes, s’ha dut a terme un estudi comparatiu
entre les cinc nacions, que ha permés arribar a unes conclusions determinades.

Altrament, tot i que a primera vista sembla que la metodologia no hagi de
presentar cap dificultat, a la practica si que se n’han trobat. En primer lloc, pel que fa a
la llengua. Aquest problema ha comportat que, d’una banda, I’extraccié de dades de
Finlandia i Franca hagi estat complicada per algl que no domini els seus respectius
idiomes i, de I’altra, que hagi estat impossible estudiar Alemanya —un dels estats
inicialment plantejats com a objecte d’estudi, per la seva importancia en el marc
europeu actual i per les semblances historiques amb Espanya i Catalunya—, a causa
d’haver-hi poca informacio estadistica en angles.

En segon terme, també cal destacar les dificultats entorn els textos legislatius,
sobretot referents a Escocia, ja que comparteix lleis d’ambit general amb la resta de les
regions britaniques —les quals a més no tenen una constitucid determinada—, a part de
tenir el seu web oficial poc actualitzat pel que fa a estadistiques i millores de les
condicions de la dona.

Aixi doncs, partint de la metodologia i dels elements a estudiar, s’ha estructurat
el treball de la seglient manera: la part més extensa, el cos, on es descriu 1’evolucio de
tots els factors en cada pais; i les conclusions, on s’estableixen connexions entre ells per
arribar a elaborar un seguit de judicis finals, a mes de refutar o confirmar la hipotesi.

Per finalitzar, cal recordar que el treball va acompanyat d’un annex, en el qual
s’hi troba informaci6 addicional —marcada al llarg del cos amb asteriscs (*)—, important
per acabar de donar una imatge global del tema tractat. Aixi, s’hi han inclos fragments
de lleis i de constitucions, llistes dels parlaments dels paisos o altres documents, com

ara publicacions a favor dels drets a la dona.
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2. INTRODUCCIO

Segons I’Institut d’Estudis Catalans, s’entén com a democracia aquell “sistema de
govern basat en el principi de participacié igualitaria de tots els membres de la
comunitat en la presa de decisions d’interés col-lectiu™.

D’entrada, pero, per poder entendre la posicié actual de la dona en la politica
d’un pais constitucional com Catalunya, s’ha de tenir en compte que, tal i com es veura,
inicialment la democracia fou dissenyada per i per a homes, de tal manera que el sector
femeni de la poblacio n’estava exclos. Es aixi com, durant el voltant de cent cinquanta
anys, es lluita persistentment per assolir la igualtat de drets i deures que permetessin a la
dona la possibilitat d’arribar a elegir i ser elegida per representar la nacié en el
parlament i el govern —els dos organs estudiats en aquest treball-. Aixi, una cop assolida
la paritat en totes les vessants, €s quan es pot dir que ens trobem davant un sistema
democratic afi amb la definicio abans referida.

En el cas d’Europa, a partir de mitjan anys quaranta és quan la dona és present,
d’una manera generalitzada, en les cambres baixes i els governs. Inicialment, amb una
participacid molt minsa, tot i que, amb el pas del temps i gracies al seguit de factors
condicionants, ha anat augmentant fins a gairebé equiparar-se a la masculina en alguns
paisos. Aixi doncs, en els segients dos grafics, es representen, respectivament,
I’evolucio femenina en els parlaments europeus, i en I’escoces i el catala des del 1990
fins al 20117 i el percentatge dels ministres dels actuals governs i dels membres del

Consell Executiu catala en funcié del sexe®.

LINSTITUT D’ESTUDIS CATALANS. “Democracia”. En Diccionari de la llengua catalana. Segona edici6 [en
linia]. Espanya: Institut d’Estudis Catalans, 2012 [Consulta: 9 de novembre de 2012]. Disponible a:
<http://dlc.iec.cat/results.asp?txtEntrada=democr%EOcia&operEntrada=0>

2 Dades extretes de:

UNITED NATIONS ECONOMIC COMISSION FOR EUROPE. Members of national parliament by sex [en linia].
[Consulta: 9 de novembre de 2012]. Disponible a:
<http://w3.unece.org/pxweb/dialog/varval.asp?ma=001 GEPDNatParliament r&path=../database/STAT/
30-GE/05-PublicAnddecision/&lang=1&ti=Members+of+national+parliament+by+sex>
INTER-PARLAMENTARY UNION. Women in politics [En linia]. Suissa: Inter-Parlamentary Union, 2005.
[Consulta: 9 de novembre de 2012]. Pagines 1-4. Disponible a:
<http://www.ipu.org/PDF/publications/wmn45-05_en.pdf>

® FOUNDATION ROBERT SCHUMAN. Femmes ministres au sein des gouvernements [En linia]. Franca:
Foundation Robert Schuman, 2012. [Consulta: 9 de novembre de 2012]. Disponible a:
<http://www.robert-schuman.eu/doc/femmes _en_europe.pdf>

D’altra banda cal mencionar que en la quantitat total de ministres també hi figuren els carrecs de
primer ministre i secretaris de I’estat. Pel que fa referéncia a Catalunya, els seus percentatges es basen en
la composicio del Consell Executiu —president, vicepresident i consellers—; mentre que a Escocia, aquest
és representat en base el Cabinet i les subsecretaries generals.

6


http://dlc.iec.cat/results.asp?txtEntrada=democr%E0cia&amp;operEntrada=0
http://www.ipu.org/PDF/publications/wmn45-05_en.pdf
http://www.robert-schuman.eu/doc/femmes_en_europe.pdf
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Es aixi com, primerament, amb 1’objectiu de situar el lector, es fara una introduccié
general de la definicié i ’avang dels cinc factors socials precitats en la presentacio del
treball, que permetran ser compresos amb més facilitat una vegada contextualitzats dins
de Finlandia, Franca, Escocia, Espanya i, especialment, Catalunya. D’altra banda, és
convenient ressaltar que, durant aquesta primera seccid, es citaran documents,
esdeveniments i personatges historics que posteriorment estaran desenvolupats amb més

profunditat en els apartats independents de cada un d’aquests paisos.

2.1. FACTORS GENERALS QUE CONDICIONEN LA PRESENCIA POLITICA DE LA DONA | LA

SEVA EVOLUCIO CREIXENT
2.1.1. El feminisme

La historia de les dones va intimament lligada a la del feminisme per dues raons
fonamentals: primerament, perqué ha servit de motor social per aconseguir la igualtat de
drets entre generes i, en segon lloc, perque ha proporcionat al sector femeni un seguit de
recursos teorics i epistemologics necessaris per afrontar aquests canvis que reivindica.
Per tant, es pot dir que el feminisme és un corrent antisexista, és a dir, no defensa la
superioritat de cap dels dos sexes, a diferencia d’altres ideologies com el masclisme o el
femellisme.

El detonant d’aquest moviment fou la Revolucié Francesa (1789 — 1814), els
objectius de la qual eren la igualtat davant la llei, la llibertat i 1’obtencio dels drets
politics per part del poble, tot i que els seus clars protagonistes varen ser els homes,
deixant en segon pla el sector femeni. Aquest esdeveniment, doncs, no comporta cap
millora directa en el nivell de vida de la dona. Com a conseqiiéncia, aquesta emprengué
la seva petita revolucié amb els fins de reclamar un paper en la societat i exigir, a més,
els drets a vot i a I’escolaritzacid, per tal de jugar amb les mateixes cartes que els
homes. D’aquesta manera, ja durant els anys 1788 i 1789 es comencaren a redactar
documents com Pétition des femmes du Tiers Etat au Roi* [“Peticié de les dones al rei del
tercer estat”] o Cahier des Doléances et Réclamations des Femmes* [“Llista de queixes i
denincies de les dones™].

No obstant, al llarg del recorregut d’aquesta ideologia, hi ha hagut diferents
personatges, majoritariament dones, que hi han deixat petjada, com seria el cas de
Olympe de Gouges, Mary Wollstonecraft, Clara Campoamor, Simone de Beauvoir o

Betty Friedan.
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La primera feminista reconeguda fou Olympe de Gouges, escriptora francesa
qui, en plena Revolucid, redacta la Déclaration des Droits de la Femme et de la
Citoyenne* [“Declaraci6é dels drets de la dona i la ciutadania”, 1791]. En la seva obra
més celebre, es reclamava, per primer cop en la historia, la dignitat de les dones i el
reconeixement dels seus drets i llibertats fonamentals, i es feia critica, a la vegada, de la
Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen [“Declaracio6 dels drets de ’home i el
ciutada”, 1789], en la qual només es feia refereéncia als barons.

En segon terme, hi ha Mary Wollstonecraft, escriptora i filosofa anglesa, autora
d’A Vindication of the Rights of Woman [“Vindicacié dels drets de la dona”, 1792], obra
en la qual intenta reivindicar el dret a ’escolaritzacié del col-lectiu femeni —sempre en
funcié de la seva classe social-, ja que defensava que aquest tenia un paper essencial i
actiu en el funcionament de I’estat i a la vegada de la familia.

Per altra banda, hi ha Clara Campoamor, diputada durant la 11 Republica
Espanyola, que lluita per als drets de la dona i reivindica el sufragi universal, acceptat
finalment el 1931 i portat a la practica en les segtients eleccions del 1933.

En quart lloc, Simone de Beauvoir, filosofa existencialista francesa que escrivi
assaigs com Le Deuxiéme Sexe [“El segon sexe”, 1949], fonamental per al moviment
feminista. En aquest llibre, Beauvoir intenta desglossar el que s’entenia per dona —un
producte cultural, segons ella—, des de diferents ambits d’estudi i teories.

Finalment, trobem Betty Friedan, lider del moviment feminista dels anys
seixanta i setanta a EUA i autora de The Feminine Mystique [“La mistica de la
feminitat”, 1963], assaig en qué feu critica del paper de la dona d’aquells moments en la
societat, el qual provocava que se sentis alienada, és a dir, no realitzada, insatisfeta i
infelic.

Totes aquestes filosofes i liders, i especialment les obres de Friedan i Beauvoir,
foren la base de la segona generacio del feminisme, la qual nasqué una vegada acabada
la Segona Guerra Mundial (1939-1945), un moment en que, per una banda, la
democracia i el desenvolupament economic eren molt presents a Occident i, per I’altra,
en qué es varen descobrir i comercialitzar nous meétodes anticonceptius que aportaren
més autonomia i dret a decidir a la dona.

Aquesta segona generacid de feministes s’acaba fent molt present durant els
anys setanta, aconseguint que I’ONU declarés el 1975 I’Any Internacional de la Dona,

cosa gue comporta que paisos de tot el mén haguessin de modificar la seva constitucio i
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lleis respecte I’educacid de les dones, i intentar disminuir els aspectes socials
discriminatoris de la poblacié femenina.

Finalment, és remarcable esmentar la | Conferéncia Mundial de les Dones
(Mexic, 1975), la Conferéncia de Nairobi (1985) i la v Conferéncia Mundial de la
Dona (Pequin, 1995), reunions internacionals®, que han lluitat per als drets de la dona i
han fet puablics i resolt molts problemes socials que aquesta pateix, tant en paisos
desenvolupats com en subdesenvolupats —aquests Gltims, la majoria dels quals es troben
en situacions politiques de repressié i mancanca de llibertats—.

2.1.2. El moviment sufragista

El moviment sufragista fou un moviment organitzat per dones per aconseguir el dret a
vot i que s’inicia a finals del segle xix en els paisos anglosaxons com Gran Bretanya® i,
posteriorment, EUA —ambdds eren clarament els pioners economicament, social,
politica i cultural durant la Segona Revolucio Industrial-. A més, poques décades
despreés, s’espargi per la resta d’estats europeus i les seves colonies.

Tal com s’ha dit, el sufragisme britanic fou el precursor i a la vegada el més
reivindicatiu i heterogeni, provocant que s’acabés dividint en una branca moderada i en
una altra de caire més radical. No obstant, el primer organisme que sorgi fou el National
Society for Woman's Suffrage [“Associacio Nacional per al Sufragi Femeni”, 1867],
com a resposta a la negativa de la Cambra britanica a la proposta que dos parlamentaris
presentaren a favor del vot femeni, recolzada per més d’un miler de firmes populars.
Durant les proximes dues decades, la NSWS fou 1’encarregada de presentar esmenes en
el Parlament respecte els drets de la dona, tot i que la majoria no arribaren a quallar.

D’altra banda, és rellevant esmentar I’obra The Subjection of Woman [“La
submissié de la dona”], escrita pel filosof i economista britanic John Stuart Mill I’any
1869, que ajuda a expansionar el moviment sufragista arreu, essent editada aquell
mateix any i el segiient a EUA, Franca, Alemanya, Suécia, Australia, Austria i Polonia,
entre altres paisos.

Des d’aquell moment i fins a finals del segle xix, les nombroses reivindicacions
per part de les sufragistes britaniques comencaren a guanyar nous adeptes, engrandint,

aixi, el moviment i fent que, el 1897, totes les agrupacions creades fins llavors —que el

* En I"apartat 2.2.5. Politiques de paritat (pagina 18) sén esmentades de nou i amb més profunditat.
® Informaci6 més detallada a la secci6 3.3.3. La igualtat de drets i deures i el sufragi universal d’Escocia
(paginas0).

10
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1909 ja n’eren gairebé un centenar— es conciliessin en la National Union of Women’s
Suffrage Societies [“Unié Nacional de Societats per al Sufragi de les Dones”]. Cal
recordar, finalment, que una branca d’aquest organisme es radicalitza, arribant a
manifestacions violentes i a vagues de fam, tot i que també es considera que fou
important per aconseguir el 1928 I’acceptacio del vot femeni britanic.

Malgrat que 1’origen d’aquest moviment fos anglosaxo, els primers en portar a
terme les seves demandes varen ser els paisos nordics —Dinamarca (1915), Finlandia
(1906), Suecia (1921), Noruega (1913) i Islandia (1915)—, ja que les seves condicions
economiques, socials i culturals varen permetre la creaci6 de nuclis feministes
cronologicament paral-lels als britanics o nord-americans.

Altrament, un esdeveniment que fou crucial per assolir el sufragi universal fou la
Primera Guerra Mundial (1914 — 1919), la qual obliga els homes a anar a les trinxeres i
les dones, a ocupar els seus llocs de treballs a les fabriques, ajudant, aixi, a eliminar
prejudicis respecte les capacitats i treballs femenins. Fou d’aquesta manera com, una
vegada acabada la conflagracio mundial, el paper de la poblacid femenina va ser
recompensat en alguns paisos reconeixent-los els seus drets politics, com seria el cas
d’Alemanya, Polonia i Austria —els tres acceptaren el plebiscit universal 1’any 1918
Cal ressaltar que aquests estats patiren grans modificacions territorials i administratives
una vegada firmats els tractats de pau, fet que permeté I’entrada de reformes
transgressores en el seu moment, com la que s’esta tractant en aquest apartat del treball.

En ultim terme, en els casos de Bélgica (1948), Franca (1944) o Italia (1946),
s’aconsegui en ple segle XX, una vegada acabada la Segona Guerra Mundial, en ser
paisos ideologicament més conservadors. Quant a Espanya, fou el 1931, quan
politicament es trobava en el periode de la 11 Republica, instant en que es portaren a
terme nombroses reformes de caire democratic, una de les quals era el plebiscit
universal, recolzat per personatges com Clara Campoamor, entre altres. Malgrat aixo,
aquests privilegis de tot estat Iliure es varen perdre integrament una vegada acabada la
Guerra Civil (1936-1939) i instaurada la dictadura del General Franco (1939-1975).

Aixi doncs, com a consequéncia del moviment sufragista dels segles XiIX i XX,
totes les constitucions dels paisos democratics d’Occident creades a partir de la década
dels cinquanta —excepte Suissa, que accepta el vot femeni el 1971, i Espanya, que estava
sota el regim autoritari franquista— ja determinaven el sufragi universal. Aquest fet era

un petit pas per a la dona per aconseguir la igualtat juridica i el dret a ’educacio, al
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treball i a I’administracio dels seus propis béns —és a dir, a I’emancipacié total de
I’home—, els quals només es podien assolir si aquesta participava activament en les

institucions governamentals.

2.1.3. L’escolaritzacio i la formacio de la dona

Un dels cinc factors que es consideren clau per poder comprendre la presencia in
crescendo del paper de la dona en el sistema —i en aquest cas, més concretament, en la
politica— és 1I’educacio, tant la basica com la universitaria. El fet que una dona pugui
anar a I’escola i que, posteriorment, pugui cursar estudis superiors ha sigut clarament
fonamental per a la seva alliberacid.

En primer lloc, perque una persona amb uns coneixements basics pot exercir els
seus drets amb plenitud, consciéncia i responsabilitat. En segon terme, perque
I’ensenyament permet potenciar aquelles habilitats o caracteristiques ressaltants en la
persona, fent-la més competent i preparada. Altrament, ajuda a obrir la ment i, per tant,
a acceptar altres punts de vista i canvis que es puguin donar en la societat. I, finalment,
teoricament aquell individu que ha cursat estudis superiors té més facultats per poder
ocupar carrecs d’alt poder decisori, tant en empreses com I’administracié publica. Aixi
doncs, I’educacié universal ha obert les portes a la dona, donant-li I’oportunitat de poder
escalar esglaons en el sistema i arribar, per tant, a posicions que abans estaven
integrament ocupades per homes.

No obstant, 1’escolaritzacié femenina és una caracteristica propia de tota societat
moderna que vertaderament costa molt d’aconseguir. Es aixi com, el segle xvii, només
els estaments privilegiats tenien el luxe de poder-se dedicar al coneixement, deixant que
les nobles també hi participessin. Per una banda, cal dir que el tercer estat —amb
I’excepcid de la burgesia, la qual encara era una minoria— no hi tenia accés.
Primerament, perqué no hi havia una educacié publica generalitzada i, per tant, hi havia
poques escoles i era molt costds contractar els serveis d’una institutriu. A més a mes,
perque en plena Revolucid Industrial, els nens tenien com a prioritat anar a les fabriques
a treballar per aportar algun ingrés extra que ajudes els seus pares.

Malgrat haver dit que la noblesa si tenia accés a I’ensenyament, aquest no era el
mateix per a homes que per a dones. Aixi, elles, en estar privades dels afers politics i

empresarials, simplement eren instruides per llegir i escriure —encara que no tenien el
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dret d’expressar el seu pensament publicament i, si es feia, tampoc era valorat—, en 1’art
de la musica i la pintura, o en les ocupacions domestiques, per exemple.

El segle seglient va suposar un pas enrere: el que havia de ser el fenomen
alliberador de la societat, la Revolucidé Francesa, provoca que es negues I’ensenyament
a les dones, fins i tot a aquelles que fins aleshores havien rebut algun tipus d’educacio.
Es podria dir que un dels grans pensadors il-lustrats, Jean-Jacques Rousseau®, en va ser
un dels responsables, publicant Emile, ou de I'Education [“Emili, o de I’educaci¢”,
1762], assaig en qué desenvolupa el seu sistema educatiu ideal. En ell, afirma que les
noves classes altes del xix no tindrien dubtes respecte educar o no les seves filles, ja que
totes les dones, pel fet de ser iguals entre elles i inferiors al sexe masculi,
independentment del seu estatus social, havien de quedar excloses del que per a ell era
el bé més apreciat per a I’home lliure: ’educacio.

Altrament, hi hagué més pensadors de principis de I’edat contemporania que
seguiren aquesta linea rousseauniana, provocant que les segients corrents filosofiques,
el romanticisme i el positivisme, mantinguessin un punt de vista misogin envers la dona.
En seria un exemple Sylvain Maréchal’, autor d’un projecte de llei del 1801 que
decretava la prohibicio de fer aprendre a llegir i escriure a les dones. Fins i tot, Maréchal
arriba a expressar que aquelles que es dediquessin a escriure llibres no se’ls podia
permetre tenir fills. Aquest judici mostra clarament les barreres en la societat d’aquells
temps, dominada pel pensament masculi, i la concepcidé que es tenia sobre la dona,
reduida als rols d’esposa i de mare.

Partint d’arguments d’aquests filosofs, durant el segle Xix, s’anaren elaborant
diferents teories, sense cap fonament cientific, que volien constatar la inferioritat fisica i
cognitiva de la poblacié femenina. Aquestes afirmaren que el comportament irracional
era propi de les dones, ja que estaven guiades pels sentiments, a diferéncia dels homes,
les accions dels quals eren controlades per la racionalitat del cervell. A més, també
postulaven que el sector femeni estava cronicament i per defecte malalt —en tenir la
menstruacio o patir I’embaras, per exemple—, la qual cosa li provocava, per naturalesa,

discapacitats mentals i etiques.

® Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) fou un filosof francés del periode de la Il-lustracié que se’l
considera un dels pares del constitucionalisme, en fer critica de I’irracionalisme que brollava del
totalitarisme politic de 1’Antic Régim i en ser I’enciclopedista que desenvolupa el concepte de contracte
social com a base per constituir un govern que representés tota la nacid.

" Sylvain Maréchal (1750-1803) fou un activista politic que participa en la Revoluci6 Francesa, perd que
se’l recorda per declarar-se pablicament ateu i per ser un dels precursors del socialisme utopic.
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Per aquesta rad, no va ser fins al 1850, quan 1’escolaritzacié esdevingué
obligatoria, tot i que generalment mantenint els dos models en funcié del sexe. Fou en
aquell any quan s’aprova a Franca la Llei Falloux, en la que s’imposa la implantacio
d’escoles per a nenes en totes les comunes de més de wvuit-cents habitants.
Posteriorment, també s’elaboraren lleis semblants a paisos com Espanya (Llei Moyano,
1857) o Finlandia (1866).

Paral-lelament, s’ana obrint el cami per accedir a la universitat, tot i que aquest
costa més, ja que, al principi, simplement es deixava que les dones assistissin a classe
perd no se’ls donava cap tipus de titulacié o certificat oficial. Els paisos anglosaxons en
varen ser els pioners: des del 1848 la Universitat de Londres accepta 1’alumnat femeni a
la carrera de Magisteri —cal dir que, el 1901 a Anglaterra, tres de cada quatre mestres
eren dones—, encara que no se li comenga a donar la titulacio fins al cap de trenta anys.
Altrament, cal ressaltar la creacio dels col-legis universitaris de Cambridge i Oxford, els
anys 1874 i 1879 respectivament, tot i que tardaren unes décades en llicenciar les seves
alumnes.

Una altra vegada, la Primera Guerra Mundial porta també consequliencies
positives en el marc educatiu europeu: moltes professions abans ocupades per homes
quedaren vacants, comportant que les dones s’haguessin de formar per ocupar els seus
llocs. Es aixi com la Sorbona i I’abans citada Universitat d’Oxford acceptaren
plenament les dones com a alumnes. Endemés, es posaren a I’abast de la poblacio
femenina carreres tradicionalment masculines, com ara Medicina i Dret, enginyeries o
graus relacionats amb els negocis. D’aquesta manera, s’amplia el seu rang de
professions, abans limitades a I’educacio, la infermeria o el servei domestic.

En les seglients dues deécades, cal destacar I’homogeneitzacié de les etapes
preuniversitaries d’alguns paisos europeus, com seria el cas de Franca —el 1924 es va
igualar els dos batxillerats segons el sexe, permetent que la dona no tingués tantes
dificultats a 1’hora d’entrar a cursar estudis superiors— o Espanya (1931, durant la
Republica, tot i que dura fins al franquisme).

Malgrat tots aquests avencos, el paper tradicional de la poblaci6 femenina
europea es mantingué prioritari entre els anys vint i cinquanta, fent que les dones
continuessin exercint de mares i esposes, i deixant que fossin els seus marits els que
s’ocupessin de portar els ingressos majors a casa, d’estudiar i de representar

politicament I’estat.
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Per altra banda, la paritat total en ’ensenyament europeu es va assolir durant els
anys seixanta i setanta, basicament gracies a les denuncies per part de moviment
feminista. Aquest sostenia que tots els infants, independentment del sexe, tenien les
mateixes facultats cognitives i que, per tant, mereixien aprendre el mateix; com també
que la barreja en I’escola de nens i nenes els ajudaria a desenvolupar les seves capacitats
socials.

Una vegada aconseguida la igualtat en la educacié basica i superior, és a dir, a
mitjan anys setanta, és cert que la taxa d’universitaries comenca augmentar, de tal
manera que la mitjana europea de llavors indicava que de cada cent nois que
ingressaven a un carrera, n’eren setanta les noies que també ho feien. Quaranta anys
després, el 2003, el 20% de dones entre vint-i-quatre i seixanta-cinc anys tenien una
titulacié universitaria®. Precisament, aquesta taxa augmenta cinc punts I’any 2011. Més
concretament, cal remarcar Finlandia, Irlanda, Suécia i Estonia, que encapcalaven la
Ilista amb un percentatge superior al 40%.

Aixi doncs, es pot veure clarament com des que a les dones els varen permetre el
privilegi a I’educacio i, més encara, a 1’educacio superior, el nombre de llicenciades no

ha parat d’augmentar, fent que el 2008 fossin el 56% del total de titulats europeus.

2.1.4. Lainsercio laboral femenina

El fet que la dona hagi pogut accedir en el mercat laboral i que estigui aconseguint tenir
els mateixos drets i oportunitats que I’altre sexe ha comportat que pugui optar per una
vida independent a la de I’home i que tingui un paper rellevant en el sistema del pais,
tant des del punt de vista social com també economic.

Es a partir de la Revolucié Industrial del segle x1x quan les dones comencaren a
abandonar les feines del camp per anar a les urbs amb la seva familia a treballar a les
fabriques, sobretot en les del sector téxtil, sempre amb sous més inferiors que els dels
seus marits i continuant fent-se carrec paral-lelament dels quefers domestics. Aquest fet
provoca que el seu nivell de vida disminuis notablement i que el nombre de patologies
també augmentés, ja que, per una banda, en els llocs on obraven la higiene mancava, hi

havia altes temperatures, poca ventilacio i molts residus en 1’aire provinents de les

® Dades extretes del document en linia Persons aged 25-64 with tertiary education attainment by sex and
NUTS 2 regions (%) (from 2000) de I’Eurostat. [Consultat: 20 d’agost de 2012]. Disponible a:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat Ifse 11&lang=en
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maquines impulsades per carbd. |, per I’altra, tots els obrers que havien participat en
aquest éxode s’instal-laren als afores de la ciutat, en barriades on no hi havia les
necessitats minimes cobertes, com ara I’enllumenat, I’aigua corrent, el sistema de
clavegueram, etc.

Altrament, el sorgiment de la burgesia com a nova classe social benestant a
consequéncia de la industrialitzacié provoca un augment en els llocs de treball
relacionats amb el servei domestic, la responsabilitat del qual era basicament femenina.
Per exemple, fou d’aquesta manera com, a mitjan segle xix, un 40% de les dones
britaniques que treballaven ho feien sota les ordres d’algun burgés com a criades,
serventes, cuineres o institutrius.

Dins del sector secundari, les dones del nou-cents també obraren en els ambits
de la mineria —tot i que aqui clandestinament, ja que a elles ni als infants no els era
permes transportar carbd de les mines a les industries—, del calcat i, a Espanya i Franga,
del tabac.

Referent al sector terciari, cal destacar la invencio de la maquina d’escriure i del
telefon, que proporcionaren llocs de treball com a oficinistes i telefonistes a una part
important de la poblacié femenina. D’altra banda, la guerra de Crimea® també ajuda a
I’aparicié de la infermeria, ocupacié que fou propia d’aquelles dones —i que avui alguns
encara els I’atribueixen— que es dedicaven a ajudar els metges —homes, pel fet que ells
podien accedir més facilment a estudis superiors—, els quals atenien els soldats i els
civils ferits.

Fou a finals d’aquest segle, quan la dona inicia la lluita per aconseguir 1’accés a
professions liberals —que llavors basicament eren Dret i Medicina— i a estudis superiors.
Per exemplificar-ho, hi ha Marie Curie'® o la Universitat de Northwestern (EUA), que
fou una de les primeres universitats en acceptar dones, ’any 1869, la primera de les
quals es gradua el 1874.

Paral-lelament, també sorgiren els primers sindicats femenins —molt lligats amb
els moviments feminista i sufragista— a Europa i EUA, per tal d’aconseguir la igualtat
de drets entre treballadors i treballadores, referents al salari, les condicions laborals o la

propietat.

°Conflicte bél-lic que dura del 1853 al 1856 i que enfronta I’Imperi rus contra el Regne Unit, Franca,
I’Imperi otoma i el Regne de Sardenya.

Marie Curie (Polonia, 1867-Franca, 1934) es llicencia i doctora en Fisica a la Sorbona de Paris I’any
1903 i investiga el fenomen de la radioactivitat, rebent en dues ocasions el Premi Nobel.
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No fou fins ben entrat el segle xx quan el paper public i economic de la dona
s’accentua. Aix0 va ser a causa de la Gran Guerra, la Revolucié Russa (1917) i la
Segona Guerra Mundial, les quals provocaren unes necessitats que feren que les dones
entressin rapidament en el mercat laboral per cobrir més places en hospitals, oficines i
fabriques armamentistiques. D’altra banda, fou llavors quan també es comencaren a
patentar artefactes que facilitarien les labors domestiques mentre que, paral-lelament,
els moviments sufragista i feminista estaven en el seu punt algid.

Es aixi com ja a inicis del segle passat, es presenta un increment en I’index
d’ocupacié femenina, el qual no disminui ni durant els anys de depressio, és a dir, la
década dels anys trenta. Aix0 fou degut, entre altres factors, a la reduccié de la taxa de
natalitat, ’acreixement de la quantitat de dones solteres o divorciades, la necessitat
d’aportar més diners a la familia a part dels del patriarca, o els avencos tecnologics
abans citats.

Tanmateix, el punt d’inflexié de la posicio femenina en el mdn laboral es dona
en la decada dels anys seixanta: primerament, perque les dones comencaren a
incorporar-se més rapidament a professions laborals, com Medicina, Dret, Enginyeria o
Magisteri; i, en segon terme, per 1’aparicié d’un seguit de moviments antisistema, com
els estudiantils, pacifistes, antiracistes i feministes. Aquest Gltim, com ja s’ha comentat,
denunciava puablicament el malestar i la discriminacié de les dones dels paisos
capitalistes en tots els ambits. Com a consequlieéncia, aquestes reivindicacions dels
seixanta i setanta aconseguiren que juridicament la dona fos considerada igual que
I’home en termes d’educacié i formacio professional, comportant un increment
considerable de la taxa d’ocupacié femenina en les segtients dues déecades.

Altrament hi hagué factors que ajudaren a aquest fet, com ara la globalitzacio
dels mercats i la produccio, la creacio d’empreses amb horaris flexibles, les innovacions
tecnologiques i els canvis en I’organitzacio del treball, entre altres.

Conseqlientment, cal subratllar que, a I’Europa de 1’any 2000, 1’ocupacio de
dones d’entre 15 i 64 anys seguia essent inferior a la dels homes —llevat d’Hongria i
d’Eslovaquia—, tot i que en la majoria de paisos es donava que quatre de cada deu

treballadors eren del sexe femeni, tal i com mostra la segiient taula*.

UGT. El empleo de las mujeres en cifras. Dia internacional de la mujer trabajadora [en linia].

Espanya: UGT, 8 de mar¢ de 2012 [Consulta: 5 de desembre de 2012]. Disponible a:
<http://www.ugt.es/actualidad/2012/marzo/Informe%208%20de%20marz0%202012%20EL %20EMPLE
0%20DE%20L AS%20MUJERES%20EN%20CIFRAS. pdf>
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) Poblacié ocupada
Pals femenina/ocupacié
total (%0)
Austria 44,1 Holanda 42,9
Belgica 42,3 Noruega 46,7
Dinamarca 46,9 Polonia 44,9
Finlandia 47,6 Portugal 45,3
Franga 44,9 Eslovaquia 50,8
Alemanya 43,9 Espanya 37,3
Hongria 51,8 Suécia 48,2
Irlanda 41,2 Regne Unit 44,9
Italia 37

Font: Dades extretes d’estudis de la UGT.

Deu anys despreés, el 2010, la mitjana de dones europees ocupades arribava al 58,2% del
64,1% del total de la poblacié activa. Es convenient destacar els paisos nordics i
Alemanya, en ser els que lideren la taxa d’insercid laboral femenina, superant el 60 i, a
vegades, fins i tot el 70%. No obstant, altres estats com Espanya (52,3%), Grécia
(48,1%) o Italia (46,1%), son els que presenten les dades més baixes, probablement pel
fet que estiguin passant per un periode de severa recessio que fa que les empreses hagin

de retallar personal i que I’index d’atur sigui molt elevat.

2.1.5. Politiques de paritat

L ultim punt a tractar, i el més recent de tots, és el terme de democracia paritaria, el qual
fa referencia a la preséncia equiparada en politica entre homes i dones, de manera que
cap dels dos sexes tingui una representaci6 menor del 40%. Per tal d’assolir-ho,
s’imposen des de diferents organismes i institucions mesures que assegurin 1’accés i la
permanéncia de la dona —en ser per tendencia el sexe discriminat— en la politica, tant en
els mateixos partits com en els organs governamentals.

Malgrat que el concepte democracia paritaria no nasqué fins al 1992 a la
Conferéncia d’Atenes —de la qual es parlara a continuacio—, cal ressaltar el paper
fonamental que ha estat representant I’Organitzacio de les Nacions Unides, ja des de la
seva fundacio (1945), pero especialment a partir de la decada dels anys setanta, quan

posa aquest assumpte sobre la taula, fent critica pablicament de la marginacié que patia
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la dona i, a la vegada, intentant trobar i recomanar als estats membres diferents mesures
per pal-liar-la.

Es d’aquesta manera com, el 1975, moment en qué el feminisme es trobava en
ple apogeu, les Nacions Unides I’'anomena Any Internacional de la Dona. A més,
organitzad la 1 Conferéncia Mundial de la Dona a Ciutat de Meéxic, en la que es
formularen accions i mesures que governs, organitzacions i tota la comunitat
internacional, havien de portar a terme per assolir la plena igualtat i la participacio de la
dona tant socialment, politica, economica com cultural.

En aquesta primera conferéncia es marcaren tres grans temes a tractar: la igualtat
plena de génere i ’eliminacié de la discriminacio, la integraci6 i la total participacié de
les dones en el desenvolupament, i la seva contribucié en I’enfortiment de la pau
mundial. Es aixi com aquesta conferéncia simplement fou la primeria d’un seguit
d’altres trobades i mesures que s’anaren portant a cap al llarg de 1’altim quart del segle
xX, les quals han allerat que la dona estigui participant en el dia d’avui —amb més o
menys éxit— en les decisions fonamentals relatives als paisos membres.

Posteriorment a la Conferencia de Mexic, 1I’Assemblea General de I’ONU
aprova, el 18 de desembre de 1979, la Convenci6 sobre totes les Formes de
Discriminacio de la Dona, elaborada durant aquells darrers cinc anys per la Comissié de
la Condici6 Juridica i Social de la Dona*?. Aquesta constava de trenta articles en qué es
dictaren un seguit d’esmenes per posar fi a la discriminacio de genere. Dos anys
després, al voltant d’una vintena de paisos —la majoria d’Occident— I’havien firmada i
ratificada, essent obligats a canviar la seva legislacié i a promulgar noves ordres o
mesures per protegir la dona de tota desigualtat, a més d’establir tribunals i institucions
publiques que ho garantissin.

Un any després, la CCJSD organitza la 11 Conferéncia Mundial de la Dona, en la
gue cent quaranta-cinc representants dels estats membres es reuniren a Copenhaguen,
centrant-se en trobar solucions a varis afers, com ara la violéncia domeéstica o els abusos
fisics i mentals que moltes dones patien. A part, també es varen adoptar mesures per
garantir el seu dret a la propietat i al control dels seus béns, aixi com també el dret a

I’herencia o la patria protestat.

2 LA CCJISD és una comissié dependent del Consell Economic i Social de les Nacions Unides, creada el
1946, i que esta formada per quaranta-cinc membres de tots els continents, els quals es reuneixen
anualment amb I’objectiu de fer recomanacions i informes al Consell referents a la promocié dels drets
politics, econodmics, civils, socials i educatius de la dona.
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Un lustre després, es dona la 111 Conferéncia de la Dona a Nairobi (Kénia), en la
qual es van avaluar tots els avengos que s’havien realitzat durant la Década de la Dona —
tal i com les Nacions Unides va anomenar els anys setanta—, adonant-se que algunes de
les reformes que s’havien efectuat no havien aconseguit del tot els seus proposits. Es per
aquest motiu que, en aquesta conferéncia, es varen fer noves propostes més ambicioses i
més ben elaborades i encarades al futur. D’aquesta manera, es varen tractar tres
assumptes basics: la igualtat en la participacié social, la igualtat en la participacio
politica i en la presa de decisions, i mesures constitucionals i juridiques.

Finalment, I’ultima gran Conferéncia de la Dona de I’ONU es va celebrar el
1995 a Pequin, essent probablement la més important ja que és la que aconsegui meés
triomfs. En aquesta conferéncia, en qué hi participaren cent vuitanta-nou paisos,
s’elaboraren i s’aprovaren la declaracié de Pequin* i la seva plataforma d’accié. En
ambdds documents, s’hi recolliren les conclusions de la reunio, totes relacionades en
dotze ambits que es varen marcar com a frens per a la promocio femenina: la pobresa i
la dona, I’accés desigual a I’educacid, la dona i la salut, la violéncia contra la dona, els
efectes dels conflictes armats en la dona, la dona i 1’economia, la dona en el poder i la
presa de decisions, la falta de mecanismes institucionals per ’avancg de la dona, els drets
humans de la dona, la dona i els mitjans de comunicacio, la dona i el medi ambient, i la
nena.

Cinc anys després, el juny del 2000, I’Assemblea General de les Nacions Unides
es reuni novament a la seva seu novaiorquesa sota el nom de Dones 2000: Igualtat de
Genere, Desenvolupament i Pau per al Segle xxI. En aquesta trobada, es varen analitzar
els progressos aconseguits i aquells que encara s’estaven desenvolupant, i es varen
ratificar tots els compromisos de la conferéncia anteriorment esmentada.

Seguidament, el 2005, hi hagué la 49a sessié de la Comissio de la Condicid
Juridica i Social de la Dona, els fins de la qual eren revisar el compliment de tots els
punts de la plataforma d’accié de Pequin i la seva revisio feta un lustre abans. A més a
més, es redactaren deu resolucions i una declaracié politica que reafirmaren el
compromis dels governs dels Estats membres amb la declaracio i la plataforma d’accio
de Pequin.

Finalment, cal esmentar que tal i com s’ha dit, la CCJSD s’ha anat reunint
anualment, tenint com a objectiu el 2012 tractar temes com: 1’empadronament de les

dones rurals i el seu rol en I’eradicacio de la pobresa i la gana, el financament a favor de
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la igualtat entre els géneres o la participacio de les dones i els homes joves, els nens i les
nenes, per promoure la igualtat entre generes. Per altra banda, en la proxima sessio, la
del 2013, I’assumpte prioritari sera 1’eliminacio i prevencio de totes les formes de
violéncia contra la dona i la nena, i se’n revisaran d’altres com el repartiment equitatiu
de les responsabilitats entre homes i dones.

En el marc europeu, seria remarcable dir que la Unié Europea també empra
diferents mesures per intentar millorar les condicions de la dona en la politica, tot
seguint la mateixa linia que les NNUU. Fou aixi com, davant la necessitat d’implantar
un sistema democratic paritari, el 1992 a Atenes, vint liders politiques es reuniren a la |
Cimera Europea “Dones al poder”. A partir d’aquesta reunio, s’elabora la Declaracio
d’Atenes*, la qual va suposar un punt d’inflexié ja que va contribuir que els paisos
membres de la UE aprovessin lleis i normes que permeteren I’aveng cap a una societat
més cohesionada, justa i democratica. Quatre anys després, vint ministres dels Estats
membres firmaren la Carta de Roma, declarant el seu compromis per lluitar per assolir
la igualtat de sexe i una major presencia femenina en la presa de decisions dels seus
governs.

Posteriorment, el 1999, el Govern frances convida en la Conferencia de Paris
“Dones i homes al poder” ministres representants dels estats membres de la UE. En
aquesta conferéncia, es va constatar les persistencia de les desigualtats entre sexes i es
recorda els objectius de les dues conferencies abans citades. Fruit d’aquesta trobada, es
redacta un document en el qual s’afirmava que “la participacio equilibrada en la presa
de decisions és necessaria per a la construccid d’una Europa més representativa
politicament, més dinamica i solidaria. [...] Aquesta lluita és quotidiana: té a veure amb
la transparencia, amb posar en evidéencia i eliminar les discriminacions directes i
indirectes, especialment mitjancant accions positives per fer real la igualtat
d’oportunitats entre dones i homes, i amb la integracié de la dimensio de genere en totes
les politiques de la UE i els seus Estats membres.”?

Per assolir aixo, doncs, es recomana als governs, institucions europees i politics
que emprenguessin les mesures necessaries que fossin positives tant en el camp

electoral com a I’hora de designar els seus membres.

3 Fragment de La declaracié de la Conferéncia de Paris “Dones i Homes al poder” de 1999 [Consulta: 22
d’agost de 2012]. Disponible a:
http://reocities.com/Athens/parthenon/8947/paris.htm

21


http://reocities.com/Athens/parthenon/8947/paris.htm

Treball de recerca | EI cami cap a la democracia paritaria a la Generalitat de Catalunya

Set anys després, el 2012, el Consell Europeu adopta el Pacte Europeu per a la
Igualtat de Génere per tal d’impulsar les actuacions dels estats membres i de la Uni6 en
I’ambit de paritat. Aixi, es varen adoptar reformes encarades a la reduccid de diferencies
a causa del sexe i a la lluita contra estereotips de genere en el mercat laboral.

Malgrat tots els esforgos de la UE, els resultats no foren del tot favorables, ja que
el 2008 la mitjana de dones presents en els parlaments nacionals europeus era d’un
24%, un punt més alt que la del 2004. No obstant, hi hagué excepcions, com Espanya,
Belgica, Dinamarca i els Paisos Baixos, que tingueren un percentatge del 35%, o
Finlandia i Suécia, amb més d’un 40%",

Finalment, el 2010, quinze anys després de la 1v Conferéncia Mundial de la
Dona a Pequin i en plena crisi economica, s’organitza, per iniciativa dels governs
espanyol i britanic, la 1 Cimera Europea “Dones al poder” a Cadis, trobada que tenia
com a temes a discutir: la democracia paritaria i representativa de la UE, la igualtat en
I’Estratégia del 2020, i la igualtat i el desenvolupament econdmic. Aixi doncs, gracies
a la circumstancies economiques, que aquell era un moment ideal per parlar sobre el
paper de la dona en el mén laboral i en els alts carrecs tant pablics com privats, entenent
que la diversitat i la multiplicitat de punts de vista a I’hora de prendre decisions son
positius per al creixement sostenible, la incrementacié de I’ocupacio, la competitivitat i

la cohesi6 social.

4 Aquestes dades provenen del document en linia Equality between women and men — 2009 de la
Comissio de la Unié Europea. [Consultat: 20 d’agost de 2012]. Disponible a:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:0165:FIN:EN:PDF

> Document anterior a la Cimera de Cadis en qué es determinaven un seguit de canvis i estratégies per
intentar pal-liar la dificil situacié econdmica europea.
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3. LADONAEN LA POLITICA EUROPEA DURANT ELS DARRERS ANYS

En aquest punt, es fara una descripcio historica del paper de la dona en els parlaments i
els governs de Finlandia, Franca, Escocia, Espanya, i, especialment, de Catalunya, a
partir de I’evolucié dels cinc factors socials, introduits i explicats genéricament en les
pagines anteriors. Aquesta analisi es fa amb I’objectiu de constatar que la preséncia
femenina en la politica i el desenvolupament dels cinc elements es donen d’una forma

correlacionada, condicionada i ascendent en tots cinc paisos.

3.1. LA DONA POLITICA A FINLANDIA

Actualment, Finlandia —juntament amb els altres paisos nordics: Suecia, Islandia,
Noruega i Dinamarca— és considerada una lider en mateéria d’igualtat, tal com ho
constata el Forum Econdomic Mundial 1’any 2011'®, situant-la en la tercera posici6 en el
ranquing dels estats més igualitaris entre homes i dones. Ha aconseguit tals resultats en
registrar una alta participacié femenina en el mercat laboral, poques diferéncies salarials
entre ambdos sexes i més oportunitats per a la dona a 1’hora d’aconseguir carrecs amb
poder —tant en I’ambit empresarial com en el politic—.

Aixi doncs, com es mostrara a continuacio, la participacié politica femenina a
Finlandia s’ha anat incrementant ja des dels seus inicis i sobretot a partir de mitjan anys
setanta. De fet, I’alta participacio femenina en el camp de la politica finesa es pot
explicar en bona part per la preséncia dels factors estudiats en aquest treball, tal i com es

mostrara a continuacio.

3.1.1. L’evolucid en carrecs politics

Primerament és rellevant esmentar que Finlandia no fou independent fins al 1917, ja
gue anteriorment va estar sis segles sota control suec i, a partir del 1809, fou un ducat
autonom de la Russia tsarista. No obstant, aquest pais nordic aconsegui que 1’autocrata
Nicolau 11 acceptés, el 1906, la constituci6 d’un parlament finlandés propi —i
conseqientment, eleccions lliures— a causa de la pressio popular de la Revolucié Russa
de 1905, liderada a Finlandia per un seguit d’associacions creades a partir de la década

del 1880, en les quals hi havia una gran participacié femenina —i feminista—.

1 WorLD Economic Forum. The Global Gender Gap Report 2011 [en linia]. 2011 [Consulta: 1 de
setembre de 2012]. Disponible a: <http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/>

23


http://reports.weforum.org/global-gender-gap-2011/

Treball de recerca | EI cami cap a la democracia paritaria a la Generalitat de Catalunya

Meés concretament, cal donar rellevancia a la Fins Kvinnoférening [“Associacio
de Dones Finlandeses], la primera agrupacid feminista en aparéixer, 1’any 1884; la
Naisasialiitto Unioni [“Moviment Unit per als Drets de la Dona”], creada el 1892; o
I’ Associacié Martha, establerta el 1889, amb I’objectiu de representar especialment les
mestresses de casa. El paper d’aquestes —les quals foren recolzades també pel moviment
de la classe treballadora, que defensava la igualtat dels ciutadans i el dret a vot— va ser
important per tal d’assolir la independéncia i, a la vegada, la paritat de génere en tots els
ambits.

Ja des de les primeres eleccions democratiques celebrades el 1907, es va establir
el sufragi totalment universal, és a dir, sense fer diferencies entre sexe, condici6 social,
fortuna o posicié de tots els ciutadans de més de vint-i-quatre anys'’. Aixo significa que
les finlandeses eren les primeres dones europees amb dret a votar i, a la vegada, les
primeres mundialment amb dret a participar activament en politica.

D’aquesta manera, el 85% de tots els homes i la totalitat de les finlandeses
anaren a les urnes. Altrament, cal remarcar que ja en la primera constitucio de la
Cambra, el 10% foren dones —dinou dels dos-cents membres totals, de les quals nou
eren del partit socialista i les altres deu, de partits burgesos—. Aix0 succei aixi pel fet
que el seu sistema electoral no es basa en votar una llista tancada —com a Espanya, per
exemple—, sind membres individuals, de tal manera els partits politics sobreentengueren
que les dones serien més propenses a votar candidates que no candidats i decidiren, per
tant, incloure’n a les seves llistes electorals.

Aixi doncs, el nombre de parlamentaries finlandeses ha anat creixent des del
1907. Durant els primers trenta anys la presencia femenina fou al voltant d’un 10% —tot
i que en les eleccions del 1930 baixa quatre punts—. En les décades dels cinquanta i dels
seixanta, d’un 15%, mentre que el 1970, era d’un 20%. A partir de llavors, les dones
han ocupat més d’una cinquena part de la Cambra, de tal manera que entre els anys
1975 i 1980 en representaven el 23% i, entre el 1985 i el 1990, el 31,5%. Quant a les
eleccions del 1991, aconseguiren el 38,5% dels seients del Parlament, malgrat que
durant el 1995 i el 1999 el percentatge baixa sis punts. A les eleccions del mar¢ de
1999, setanta-quatre dels dos-cents parlamentaris eren dones (37%). Quatre anys
després, n’eren setanta-cinc (37,5%), xifra molt per sota de les vuitanta-quatre diputades
de la legislatura del 2007 (42%) i de les vuitanta-cinc de 1’actual (43%).

17 |_’edat minima per votar s’ha anat rebaixant des de 1907: a partir dels vint-i-un anys el 1944, dels vint
el 1969 i actualment és dels divuit des de 1972.
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Percentatge de parlamentaries en les eleccions fineses des del
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Font: Elaboracio propia a partir de dades extretes del Parlament finlandes.

Meés concretament, el Parlament actual*, escollit democraticament el 17 d’abril de 2011
i amb un index de participacié del 70,5% -—gairebé tres milions de votants— , esta
constituit per dos-cents membres, repartits en vuit partits politics. En primer lloc, hi ha
el Kansallinen Kokoomus [“Coalicié Nacional”] de Jyrki Katainen, amb quaranta-
quatre diputats, setze dels quals son dones (36%). Seguidament, trobem el Suomen
Sosialidemokraattinen Puolue [“Partit Socialdemocrata Finés], que obtingué el 19,1%
dels vots i que és encapcalat per la graduada en Magisteri Jutta Urpilainen, juntament
amb vint-i-set dones (64%) i quinze homes mes. La tercera forca politica és el partit
Perussuomalaiset [“Vertaders Finlandesos], que també aconsegui ocupar, com el PSF,
el 19,1% del Parlament, tot i que nomeés el 28% dels seus representants sén dones. En
quarta posicio, hi ha el Suomen Keskusta [“Partit del Centre], aconseguint un total del
15,8% dels vots, permetent que dotze dels trenta-cinc parlamentaris seus siguin dones —
a més a més de tenir com a lider Mari Kivinemi, qui va ser primera ministra entre el
juny de 2010 i el juny de I’any seglient-.

Per altra banda, hi ha el grup Vasemmistoliitto [“Alianca de 1’Esquerra”], amb
sis pis parlamentaries d’un total de catorze (43%); el segueix el Vihrea Liitto [“Lliga
Verda], aportant cinc diputades a la Cambra —juntament amb cinc homes més—, una de
les quals és la presidenta d’aquest partit ecologista, Anni Sinnemaki. La setena forca
politica és el Suomen Ruotsalainen Kansanpuolue [“Partit Popular Suec”] que, tot i
nomeés aconseguir nou seients, és el que té la taxa femenina més alta, amb un 67%, €s a
dir, amb sis dones. I, finalment, hi ha el partit Suomen Kristillisdemokraatit

[“Democratacristians”], amb el 4% de preséncia en el Parlament en tenir sis candidats,

25



Treball de recerca | EI cami cap a la democracia paritaria a la Generalitat de Catalunya

repartits, segons el génere, d’una manera totalment paritaria —a part de tenir també com

a lider una dona, Paivi Rasanen—.

Percentatge dels membres dels partits politics en el Parlament
finlandés actual en funcié del genere
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Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes del Parlament finlandés.

Deixant de banda I’ Assemblea Nacional, cal dir que el Govern finlandés també presenta
resultats molt positius respecte la indistincio sexual en els seus carrecs, gracies que, ja a
principis del segle XX, es comencaren a elaborar lleis de paritat per recolzar la preséncia
femenina en 1’0rgan executiu del pais. Aixd ha comportat que, fins a I’actualitat, una
norantena de dones hagin arribat al capdamunt dels ministeris.

Més concretament, va ser el 1926 —havent estat aprovada una llei sobre
I’elegibilitat de les dones en carrecs estatals, que permetia que poguessin accedir al
Govern—, quan s’encomana, per primera vegada, un ministeri a una dona: Miina
Sillanpad, membre del Partit Socialdemocrata Finlandes i que exerci com a
parlamentaria durant trenta-vuit anys. Després de Sillanpad, la segona dona en formar
part del Govern finlandés va ser nomenada el 1948, tot i que es van haver d’esperar vint
anys perque aquesta condicio es normalitzés del tot. Per tant, des de la legislatura de
1968 fins I’actual, sempre hi ha hagut almenys una ministra.

A més, cal destacar que, inicialment, les dones que assoliren carrecs al Govern

eren de partits d’esquerres, tot i que el 1953 es va nomenar la primera ministra de
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dretes, la qual pertanyia al Partit Agrari —I’actual Partit del Centre—, i al llarg de la
seglient decada també n’hi va haver d’altres.

D’altra banda, tot i que les dones, fins als anys vuitanta, sempre eren
tradicionalment propietaries de les carteres dels ministeris d’ Assumptes Socials i Sanitat
0 d’Educacid, a partir del 1990, ja varen involucrar-se en carrecs que tradicionalment es
consideraven masculins, com ara el Ministeri de Defensa. Aixi, al cap de cinc anys, els
ministeris de Defensa, de Treball, d’Hisenda, d’Assumptes Socials i Sanitat, |
d’Exteriors, varen acabar sent confiats a dones. Aquest fet es va donar perque, en el
mateix 1995, es comencaren a introduir noves mesures de paritat elaborades pel
Ministeri d’Assumptes Socials i Sanitat. Com a conseqliéncia, a partir de llavors és
obligatori que en tots els consells, comités i empreses estatals, la proporcié d’un dels
dos sexes no sigui inferior al 40%.

Altrament, Finlandia aconsegui, el 2003, ser la primera republica europea en
tenir a la mateixa vegada una presidenta i una primera ministra —encara que la situacio
durés poques setmanes— Tarja Halonen, llicenciada en Dret i membre del Partit
Socialdemocrata Finlandés, ocupa el seu carrec de presidenta del 2000 fins al marg de
2012; mentre que el carrec de primera ministra fou lliurat, a I’abril de 2003, a Anneli
Jaatteenmaki, també advocada i del Partit del Centre, qui va haver de dimitir dos mesos
despreés en ser acusada d’usar informacio filtrada dels seus rivals durant les eleccions.

Com a consequiencia, fou rellevada pel ministre de Defensa del seu mateix partit,
Matti Vanhanen, qui fou reelegit fins al juny de 2010, quan abandona el seu carrec
perque se I’involucra en un polémic cas de corrupcié. D’aquesta manera, la seva
successora provisional, fins a les eleccions del 2011, va ser la presidenta del mateix
partit que Jaatteenméki i Vanhanen, Mari Kiviniemi, la qual previament havia exercit
com a ministra de Comer¢ Exterior i Desenvolupament (2005-2006) i ministra de
I’ Administracioé Publica i Govern Local (2007-2010).

Per altra banda, en la legislatura de I’any 2007, Finlandia torna a batre un nou
record, ja que fou el primer pais el govern del qual era ocupat majoritariament per
dones, en controlar dotze dels vint ministeris establerts (60%). No obstant, el nombre de

dones ministres disminui en les ultimes eleccions, ja que actualment només en sén nou.
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Nombre de dones ministres en el Govern finlandés
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Font: Elaboracio propia a partir de dades extretes del Govern finlandes.

3.1.2. Laigualtat de drets i deures i el sufragi universal

Com ja s’ha dit, aquest pais escandinau fou pioner en acceptar la igualtat de drets i
deures dels seus ciutadans, un d’ells el dret a vot. Ja el 1864 es va decretar la primera
llei que alliberava la dona de la tutela de qualsevol baro, fent que les solteres de mes de
vint-i-cinc anys els fos permés manejar els seus propis assumptes sense un tutor que en
donés el vistiplau.

Aixi mateix, gairebé mig segle després es legitima el plebiscit universal,
impulsat per nuclis feministes que s’havien creat en base les influencies dels moviments
feministes i sufragistes britanics i americans. Es probable que fos possible aconseguir-lo
en ser Finlandia, en aquell moment, un dels paisos més agricoles d’Europa, fet que
evidenciava el poc protagonisme de la industrialitzacié en materia economica. Aix0
significava que la majoria de la poblacié no era de classe burgesa i que tant homes com
dones tenien el mateix treball en les granges, sense fer diferencies salarials o de carrecs,
tal i com si es feien en les fabriqgues. Com a conseqiencia, els finlandesos i les
finlandeses tenien els mateixos problemes i interessos i, per tant, fou més senzill
acceptar que ambdds generes ambicionaven a aconseguir els mateixos drets politics.

D’altra banda, la igualtat de drets i deures entre generes s’oficialitza en la seccio
5 del segon capitol de la Constitucié de 1919*, la primera que es redacta després de la

independéncia amb Rassia.
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3.1.3. L’escolaritzacio i la formacio de la dona

En segon terme, el paper de 1’educacio i formacio de la dona fou també rellevant perqué
aquesta pogués afrontar tot el que comporta assolir carrecs de responsabilitat. Ja durant
el segle xiIx es comenca a generalitzar arreu d’Europa 1’escolaritzacio obligatoria de les
noies, encara que €s cert que no va ser fins al cap de cent anys que s’homogeneitza tot el
sistema educatiu.

En el cas de Finlandia, ja el 1866, s’obliga a les comunes a tenir-hi escoles, tot
mantenint la separacié entre nens i nenes. A més, a les alumnes d’aquells temps
basicament se’ls instruia sobre com dur a terme totes els quefers domestics i, a la
vegada, se’ls transmetien valors com la discrecio, la netedat, la modestia i la castedat.
Com a conseqliencia, aquest model educatiu provoca que la majoria de noies estiguessin
condemnades a dedicar-se a feines relacionades amb la cura i el servei d’alguna llar, i
només aquelles poques que podien accedir a la universitat —sempre havent d’aconseguir
un permis especial que els permetés ser acceptades— tenien com a maxima aspiracio
laboral feines com infermera, llevadora o professora.

No obstant, des del 1870, van comencar a haver-hi diferents associacions
feministes que lluitaven per aconseguir que tota noia fos lliure de poder accedir a
1’educacio superior sense el requeriment del permis del seu pare 0 marit, un objectiu que
finalment es va assolir el 1901. Des de llavors, I’index de presencia femenina en
I’educacio ha anat augmentant, fent que, per exemple ja el 1916-1917 fos d’un 50,7% del
total en la secundaria i que el 1992 el 59% de diplomats fossin dones.

Finalment, cal remarcar que Finlandia és, en l’actualitat, el pais amb més
titulades universitaries d’entre vint-i-cinc i seixanta-quatre anys —d’un 45,7%, un 17,9%
més que la mitjana europea—. Curiosament, la primera gran generacié de graduades sorti
a finals dels anys 60, just quan en la politica del pais hi comencaven a freqlientar més

dones.

3.1.4. Lainserci6 de la dona en el mén laboral

Paral-lelament i lligat amb 1’educacio, un factor molt important que evidencia la igualtat
entre ciutadans és la insercio de la dona en el mén laboral. Com ja s’ha dit anteriorment,
tradicionalment era I’home el que treballava i portava el salari a casa, de tal manera que
el deure de la mare era basicament cuidar dels fills i encarregar-se de totes les tasques

domestiques. No obstant, hi hagué un moment en que es dona un gir copernica a causa
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de la Primera Guerra Mundial, periode en el qual les estructures familiars i socials
patiren una ingent reestructuracio. Els homes havien de servir el seu pais, abandonant la
seva familia i fent que fossin les dones les que haguessin d’assegurar el benestar
economic per als seus.

A partir de llavors, el paper de la dona en I’economia finlandesa ana cobrant més
protagonisme, tant que, entre els anys 50 i 60, es comencaren a plantejar mesures® per
tal d’assegurar la igualtat d’oportunitats entre ambdos sexes, pel fet que les dones a la
vegada també seguien encarregant-se de les feines domestiques. Aixi doncs, portaren
consequencies favorables en el mercat laboral de les seglients decades, aconseguint
resultats molt positius durant els Gltims vint anys.

Ja el 1994, I’index d’ocupaci6 femenina era del 55,4% —mentre que la mitjana de
I’Europa dels Dotze era del 48,6%—, molt semblant a la dels homes, d’un 57,6%.
Endemés, en aquell any, la taxa de desocupacié en les dones era inferior que en la dels
homes, d’un 16,7% i un 19,9% respectivament. Xifres d’aquell mateix moment
marcaven que també les finlandeses tendien a complir la jornada completa —el 89% de
les ocupades, mentre que a la resta d’Europa era del 30%-—, segurament gracies a totes
les mesures paritaries establertes dos anys abans.

Finalment, en I’actualitat, Finlandia segueix estant en I’elit dels paisos que tenen
més dones ocupades, menys aturades i amb més oportunitats de trobar feina, juntament

amb Noruega, Suécia i Dinamarca.

3.1.5. Mesures de paritat

Com ja s’ha dit anteriorment, a partir de mitjan segle XX, quan el paper de la dona en
I’economia del pais s’anava fent més present, es varen comencar a plantejar mesures per
intentar conciliar la vida familiar i laboral de les finlandeses. Com a consequéncia, el
1972 es constitui el Consell per a la Igualtat de Genere, una organitzacid, encara en
vigencia, formada per dotze membres que s’encarreguen d’assessorar en aquest
assumpte el Govern i el Parlament —i més concretament, el Ministeri d’Assumptes
Socials i Sanitat—. Basicament, els seus objectius sén promoure la igualtat en tots els
camps d’organitzacio social, portar a terme investigacions i formacions sobre temes de

paritat, i assegurar la cooperacio internacional referent a aquest assumpte.

18 Aquestes mesures s’explicaran detalladament en el segiient apartat, 3.1.5. Mesures de paritat (pagina
30).
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Per altra banda, el 1974, tots els paisos nordics iniciaren processos de cooperacid
mutus per lluitar contra la discriminacié de sexe. A més, Finlandia, en I’actualitat,
també participa en comités per a la igualtat de la UE, ’OCDE —Organitzacio per a la
Cooperaci6 i Desenvolupament Economics— i les Nacions Unides.

Posteriorment, el 1987, s’elabora la Llei sobre la Igualtat entre Dones i Homes*,
la qual tenia la intencid6 de promoure la igualtat entre els ciutadans, impedir la
discriminacié basada en el sexe i difondre els drets i deures de les dones. Més
concretament, la Llei estipula que els homes i les dones han de tenir les mateixes
oportunitats en camps com 1’educacié o el mon laboral, i que les autoritats politiques
també tenen el deure de promoure aquesta igualtat. D’aquesta manera, tota persona que
es consideri victima de discriminacio sexual pot emprendre mesures legals, ja que és en
si un delicte.

Cal esmentar que amb aquesta primera llei es funda la Defensoria per a la
Igualtat, un organisme que té el fi de controlar el seu compliment, tant per part d’entitats
publiques com privades. Aixi doncs, unes de les seves tasques més primaries son: visitar
i inspeccionar llocs de treball, establir quan una practica és contraria a la Llei, assessorar
la ciutadania, investigar casos denunciats, desenvolupar accions de difusié, recomanar
com aplicar la Llei en un organisme puablic o premiar entitats que 1’apliquin
correctament, entre altres.

El 1992, s’amplia la Llei per tal de prohibir també la discriminacio basada en
I’embaras i la maternitat. El 1995, s’instaurd una mesura'® per part del Govern que
obligava qualsevol entitat nacional i local que el percentatge minim d’homes i dones
membres no fos inferior al 40%.

Finalment, per una banda, aquesta llei renovada obligava tota empresa que tenia
més de trenta persones assalariades a elaborar mesures a favor de la igualtat laboral en
tots els seus plans de contractacié i formacid, a més a més d’ajudar els seus treballadors
a conciliar la seva vida laboral amb la familiar. Per I’altra, també hi havia un capitol
referent a I’assetjament sexual, per tal d’assegurar que cap empleada en fos una victima.

Altrament, el Govern crea el 2001 la Unitat d’lgualtat de Genere i,
paral-lelament, elabora programes com el Pla d’Accié per a la Igualtat de Genere i el
Programa d’lgualtat Salarial —aquest Gltim, amb la col-laboracié de la patronal i

sindicals finlandesos—. Finalment, també es constitui el Tribunal d’Igualtat, que pretén

19 Comentada anteriorment al punt 3.1.1, L "evolucié en carrecs politics (pagina 23).
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ser una alternativa a la via judicial i que permet ratificar resolucions de la Defensoria i
imposar sancions per violar les mesures legals establertes.

En Gltim terme, cal esmentar que la llei elaborada el 1987 fou modificada
novament, dividint-se en la Llei d’lgualtat (2004), la qual tracta temes de paritat
general, i la Llei sobre la Igualtat de Génere (2007).

3.2 LADONAPOLITICAAFRANCA

Franca, tot i ser el bressol de la democracia contemporania, és un pais en qué a la
practica no s’han realitzat completament els ideals d’igualtat, llibertat i fraternitat tan
reclamats durant la Revolucio.

Es aixi com, malgrat haver-hi un moviment feminista que ha estat lluitant des de
la 1l-lustracio, totes les reformes constitucionals i mesures encaminades cap a la paritat
no s’han pres fins fa relativament poc. Conseqiientment, a 1’actualitat, és cert que s’han
comencat a donar resultats favorables, pero encara molt allunyats dels dels paisos

nordics.

3.2.1. L’evolucié en carrecs politics

En primer terme, és necessari mencionar que, segons I’article 24 de la Constitucio de
1958*, les Corts franceses segueixen una estructura bicameral, definida per I’ Assemblea
General i el Senat, aquest ultim no sempre present durant la seva historia democratica.
No obstant, es torna a reiterar que, en aquest treball, s’estudiara Unicament el primer
organ. En primer lloc, perqué els seus membres son escollits a partir d’unes eleccions
directes —actualment amb uns quaranta milions de votants inscrits—, a diferencia del
Senat, que es constitueix partint d’un sufragi indirecte. I, en segon lloc, pel fet de ser, el
Parlament, la cambra que dicta 1’altima paraula en tot allo referent al poder legislatiu
(arts. 39 i 45%), excepte quan es tracta d’una reforma de la propia Constitucio.

Aprofundint més, segons la llei electoral vigent —Llei n°® 86-825, de 1’11 de juny
de 1986-, 1’Assemblea Nacional es caracteritza per estar integrada per un maxim de
cinc-cents setanta-set diputats elegits cada cinc anys per una votacid, basada en dues
rondes, en que hi participen tots els ciutadans majors de divuit anys. No obstant, aquesta
cambra podra ser dissolta sempre que el president de la Republica ho consideri
convenient (art. 12*), de tal manera que no és necessari que es mantingui constituida de
la mateixa forma els cinc anys que li corresponen.
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Més concretament, aquest treball es centrara Unicament en I’etapa que es
comprén des de I’acceptacio del sufragi universal (1944), explicat en el seglient apartat,
fins a I’actualitat, perque és a partir de llavors quan les dones poden optar a participar
integrament en materia politica, tant elegint com representant.

Aixi doncs, les primeres eleccions per crear una assemblea constituent després
de la Segona Guerra Mundial es donaren 21 d’octubre de 1945, en queé el 77,8% de la
poblacié hi vota. Tanmateix, el paper de la dona fou gairebé nul, ja que només
representava el 6% de tota la Cambra. Val a dir que, en ser una assemblea constituent, el
seu Unic objectiu era el de crear unes bases legals per les que el futur Govern franc es
regiria, de tal manera que, al cap de pocs mesos, es dissolgué per formar el Parlament en
si, organ dipositari de la sobirania nacional.

En la primera legislatura de la Quarta Republica, que dura del 1946 al 1951,
nomeés quaranta-una dones foren elegides com a diputades, essent, per tant, el 7% de la
Cambra. En les seguents eleccions, el nombre es redui a vint-i-set (4,6%). Finalment, en
la tercera legislatura, en disminui dues més.

Malgrat haver-hi dos anys en qué no hi hagué una renovacio de 1I’Assemblea
General per la inestabilitat provocada per la guerra d’Algéria (1954-1962), el 1958,
s’instaura la Cinquena Republica francesa, per la qual cosa es convocaren unes noves
eleccions. Aixi, en les legislatures que es donaren durant els anys seixanta, el nombre de
diputades fou menor al 2% del total: només n’hi havia deu entre el 1958 i 1962; dotze,
durant els seglients cinc anys; i, altra vegada, una desena en la tercera legislatura.
Aquesta ultima, només es mantingué fins al 1968, quan el president de la Republica,
Charles de Gaulle, hagué de fer eleccions anticipades a causa de les revoltes del Maig
del 68.

Quant els anys setanta, se segui en la mateixa tonica, tot i que, a partir de la
sisena legislatura (1978-1981), la quantitat de diputades augmenta fins a ser de vint
(3,5%), un resultat, pero, encara molt allunyat de la paritat ideal. Curiosament, aquelles
eleccions del 1978 foren les primeres que es convocaren després de la 1 Conferéncia
Mundial de la Dona (1975).

A partir de llavors, la xifra de seients ocupats per dones en I’Assemblea General
no ha sigut mai més inferior a una trentena. A més, aquest creixement s’incentiva
sobretot després de la celebracié a Pequin de 1"altima Conferéncia de la Dona (1995),

essent Franca un dels paisos que es comprometeren a seguir i fomentar una politica molt
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més paritaria. Es aixi com, en les segiients eleccions de 1997, partits politics d’esquerres
i els verds decidiren optar per llistes electorals amb meés representacié femenina —
gairebé un 30% del total dels candidats—, permetent que, al final, fossin elegides gairebé
una setantena de dones, és a dir, I’11% de la Cambra.

Una vegada entrat el segle xxI, només cinquanta-quatre eren les dones escollides
per representar el poble francés entre el 2002 i el 2007, i cent nou en la seguent
legislatura, que dura fins al 2012. Actualment, després de renovar la Cambra, el juny del

mateix any, en cent cinquanta-dos escons (26%) hi ha preséncia femenina.

Percentatge de parlamentaries en les eleccions franceses des del
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Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes de 1’ Assemblea Nacional francesa.

Per tal d’aprofundir més en I’actual Cambra legislativa*, cal dir que els resultats foren
favorables als grups d’esquerres —que a la vegada son els que presentaven mes candidates
en les llistes—, sobretot el Socialiste, Républicain et Citoyen [“Socialista, Republica i
Ciutada”, SRC]. Aquest, encapcalat per Francois Hollande, aconsegui dos-cents noranta-
set escons, cent nou dels quals eren femenins (39%). Juntament amb el SRC, el seguiren
el partit dels ecologistes, amb vuit diputades i nou diputats (47%) —essent, aixi doncs, el
més paritari de tots els grups politics de la legislatura actual-. La coalicido Radical,
Républicain, Démocrate et Progressiste [“Radical, Republica, Democrata i Progressista”,
RDDP], amb setze diputats, tres dels quals eren dones (16%). I, com a ultima forca
progressista, la Gauche Démocrate et Républicaine [“Esquerra Democrata i Republicana”,
GDR], creada el 2007 i amb un 20% de dones en els seus quinze seients.

D’altra banda, els partits de dretes, per definicié més conservadors, sén els que
presentaren un index de feminitzaci6 més baix, de tal manera que, la segona forca

politica francesa, I’Union pour un Mouvement Populaire [“Unié per un Moviment
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Popular” UMP], aconsegui cent noranta-cinc diputats, dels que només vint-i-cinc
n’eren dones (13%). No obstant, resultats pitjors, des del punt de vista de paritat
sexual, sén els que presenta el grup de centre-dretes Union des Démocrates et
Indépendants [“Unié dels Democrates i Independents”, UDI], en qué tan sols hi havia
una dona de la trentena total de representants (3%).

Finalment, hi ha un nombre de set diputats®®, dos d’clls dones, que, en no tenir

prou preséncia politica, no han pogut constituir un grup parlamentari propi.

Percentatge de parlamentaris dels grups politics del Parlament
frances actual en funci6 del génere

® Dones ® Homes

il

Ecolo RDDP Independents

Font: Elaboracio propia a partir de dades extretes de 1’ Assemblea Nacional francesa.

Deixant 1’Assemblea General, és necessari parlar d’una altra figura molt rellevant en el
marc politic frances: la Presidencia de la Republica. A diferencia d’altres paisos, com el
cas d’Espanya o Gran Bretanya, aquest €s un carrec que s’escull democraticament cada
cinc anys i que, a més, gaudeix de més competéncies: té la capacitat de nomenar el primer
ministre, de dissoldre 1’ Assemblea Nacional quan ho consideri necessari o de convocar tot
tipus de referendums al Govern o a les Corts, entre altres. D’altra banda, una qlestié
important per al treball és saber sobre qui recau la responsabilitat d’elegir els ministres del
Govern que, en el cas de Franca, és compartida pel mateix president i el seu primer

ministre.

Cal dir que des que es va instaurar de nou la democracia, després del periode

2 Anomenats “independents” en el grafic posterior.
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d’ocupacié nazi en la Segona Guerra Mundial, Franca ha tingut deu caps d’Estat®’, perd
cap d’ells ha sigut una dona. Una tendéncia semblant ha seguit, també, el carrec de primer
ministre, ja que de tota la historia de la democracia francesa, és a dir, des de 1789,
unicament una dona ha arribat a tal posicié politica: Edith Cresson (1991-1992).

Altrament, és necessari ressaltar el nombre de dones ministres que hi ha hagut en
la darrera etapa democratica francesa que, de fet, és quan pogueren optar a carrecs
publics. Es aixi com la primera dona que ocupa tal posicié fou Germaine Poinso-Chapuis,
essent ministra de Sanitat Publica i Poblaci6 del 1947 al 1948, en el govern de la Quarta
Republica de Robert Schuman.

Malgrat aixo, en tots els governs formats des de llavors i fins al 1974, només els
homes estigueren en la primera linia, mentre que menys d’una desena de dones se’ls
encomana, com a maxim, la secretaria d’estat d’algun ministeri. D’altra banda, d’enca
mitjan anys setanta, sempre hi ha hagut alguna politica que ha estat a I’avantguarda de
I’Executiu. Progressivament, la presencia femenina ha anat augmentant, especialment en
I’ultim govern actual del socialista Hollande, en qué s’ha assolit la total paritat, és a dir, el
50% de ministres dones.

Per tant, en son onze, els ministeris amb liders femenines —tenint en compte que
també hi ha sis dones mes que tenen el carrec de delegada ministerial—: el de Justicia, per
Christiane Taubira; el d’Afers Socials i de Sanitat, per Marisol Touraine; el d’lgualtat de
Territoris i d’Habitatge, per Céline Duflot; el de Comerg Exterior, per Nicole Bricq; el
d’Ecologia, Desenvolupament Sostenible i Energia, per Delphine Batho; el de Cultura i
Comunicacio, per Aurélie Filippetti; el d’Ensenyament Superior i Recerca, per Genevieve
Fioraso; el dels Drets de les Dones, per Najat Vallaud-Belkacem; el de Reforma de
I’Estat, Descentralitzacié i Funcié Pablica, per Marylise Lebranchu; d’Artesania, Comerc
i Turisme, per Sylvia Pinel; i d’Esports, Joventut, Educacié Popular i Via Associativa, per

Valérie Fourneyron.

! Durant la Quarta Repdblica, Vincent Auriol (1947-1954) i René Coty (1954-1959); en la Cinquena
Republica, Charles de Gaulle (1959-1969), Georges Pompidou (1969-1974), Alain Poher (1969 i 1974),
Valéry Giscard d’Estaing (1974-1981), Frangois Mitterrand (1981-1995), Jacques Chirac (1995-2007),
Nicolas Sarkozy (2007-2012) i Francois Hollande (2012-Actualitat).
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Dones ministres en el Govern frances
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3.2.2. Laigualtat de drets i deures i el sufragi universal

Com ja s’ha dit en anterioritat, la primera gran revolucio popular que es dugué en contra
el sistema de I’Antic Régim?® fou la Revolucié Francesa, la qual permeté I’ascens al
poder al poble, representat legitimament en els Estats Generals. Aquests, el mateix
1789, foren els artifexs de la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen*
[“Declaracié dels drets de I’home i el ciutada™], document que, tal i com indica el seu nom,
només feia referéncia al sexe masculi. Es d’aquesta manera, aixi doncs, com la dona es
queda al marge d’aquest gran avang de la societat, sense cap millora en els seus drets
civils i mantenint el paper secundari que havia estat representant fins llavors, malgrat
haver participat activament en les manifestacions davant la pres6 de la Bastilla o el
palau de Versalles. Per tant, I’anica via per estar en contacte directe amb I’actualitat del
pais per aquelles de classe més alta —€s a dir, amb més privilegis i una minima
formacié— era organitzant salons, en altres paraules, petites adunacions en residéencies
privades on personatges il-lustres, tals com filosofs, politics o escriptors, eren convidats
per compartir coneixements mitjancant la conversa i la lectura.

Tanmateix, com que les dones de la Revolucié havien estat a punt de
materialitzar les seves teories, algunes no cediren i continuaren publicant documents
critics vers politica masclista de 1’ Assemblea. En serien alguns exemples Madame BB,

Etta Palm D’Aelders, Claire Lacombe o Olympe de Gouges. A més, aquestes arribaren

22 Conjunt de caracteristiques comunes en diferents ambits en la majoria de paisos europeus entre els
segles xvi i xvii: politicament, definit per una monarquia autoritaria; economicament, per un sistema
agrari de subsistencies; socialment, per estaments, dividits en privilegiats i no privilegiats —aquests ultims,
la gran majoria de la poblaci6, obligats a pagar impostos per mantenir la noblesa i el clergat, i sense cap
tipus de dret juridic, civil o politic—; i, culturalment, definit per un alt nivell d’analfabetisme.
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a estar fins i tot recolzades per filosofs contemporanis com Jean Antoine Condorcet®,
autor de Sur I'Admission des Femmes aux Droits de Cité* [“Sobre I’admissio de les
dones en el dret a la ciutadania”, 1789], en el qual afirma: “No han violat tots els homes
el principi d’igualtat de drets en privar, amb tanta irreflexio, la meitat del génere huma
de participar en la formulacié de lleis, és a dir, excloent les dones del dret de
ciutadania??.

Aixi doncs, la primera en la llista és Madame BB, burgesa que adopta aquest
sobrenom per evitar represalies a I’hora publicar, el mateix any de I’inici de la
Revolucié, Cahier des Doléances et Réclamations des Femmes* [“Llista de queixes i
denuncies de les dones™], en el qual reclama els drets d’escolaritzacio, juridics i politics
del sexe femeni, tot manifestant: “Tal i com un noble no pot representar un plebeu, ni
un plebeu un noble, de la mateixa manera i amb més justicia, un home no hauria de
representar una dona, perque els representants han de tenir absolutament els mateixos
interessos que aquells que representen: les dones, per tant, haurien de ser només
representades per dones”.

En segon i tercer lloc, Etta Palm D’Aelders i Claire Lacombe, que crearen,
respectivament, la Société Patriotique et de Bienfaisance des Amies de la Vérité
[“Societat Patriotica i de Beneficiencia de les Amigues de la Veritat”, 1791] i la Société
des Citoyennes Républicaines Révolutionnaires [“Societat de les Ciutadanes
Republicanes Revolucionaries”, 1793]. El de D’Alders fou el primer salo de la historia
de Franca en admetre Unicament dones, mentre que 1’organitzacio de Lacombe tenia
objectius més encarats a la vessant politica, ja que es dedicava a criticar i intentar
canviar els aspectes discriminatoris en la legislacio francesa.

Finalment, i potser la més destacable de totes, hi ha Olympe de Gouges, artifex
de molts documents de diferents tematiques, incloent-hi un sobre I’esclavisme. En
aquest mateix, a mes, hi annexa la Déclaration des Droits de la Femme et de la

Citoyenne* [“Declaracio dels drets de la dona i la ciutadana”, 1791], simetrica a

“Marie-Jean-Antoine Nicolas de Caritat, marqués de Condorcet (1743 — 1794), fou un il-lustrat que
participa molt activament en la Revolucio, per la qual cosa entra, el 1791, com a representant girondi de
Paris en I’Assemblea Nacional, arribant a ser nomenat secretari d’aquesta mateixa. Ja des dels inicis de la
caiguda de I’absolutisme, defensa la reestructuracid de la societat en base a la rad i el liberalisme, de tal
manera que fou critic davant aquells que negaren els drets de la dona com a una ciutadana més.

2% CONDORCET, ANTOINE. “Sur I'Admission des Femmes aux Droits de Cité”. Journal de la Cité de 1789
[en linia]. 3 de juliol de 1789, nim. 5: 1-2 [Consulta 15 d’octubre de 2012]. Disponible a:
<http:/ffiles.libertyfund.org/files/1014/0570 Bk.pdf>
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I’oficial —que només era relativa als homes—, per tal de criticar el fet que elles no hi
estaven incloses.

No obstant, les condicions del sector femeni francés no s’abonangaren,
primerament perqué foren poques les dones que estaven a 1’abast de poder confeccionar
discursos solids —cal recordar I’alt index d’analfabetisme en la poblacio, i especialment
en la femenina— i que, a més, fossin escoltats pels governants. Endemés, perqué
depenien economicament dels seus marits, fet que suposa un fre per reivindicar el seu
dret a I’emancipaci6. Com a conseqliencia, només s’assoliren algunes millores
legislatives, com I’abolici6 del dret de primogenitura (1790), que anteriorment afavoria
els homes, i la igualtat en rebre herencies (1792).

Una vegada establert el mandat de Napole6 Bonaparte, que dura entre 1804 i
1814, es redacta el Codi Civil francés*, en que, de nou, es negaren a les dones els drets
civils propis dels homes i també s’impulsaren politiques discriminatories, sobretot en
I’entorn familiar. D’altra banda, cal recordar que, havent estat finalitzat el periode
napoleodnic i celebrat el congrés de Viena®, la familia dels Borbons torna al tron amb
Lluis xvii com a monarca absolut, fent que tots els avancos cap al constitucionalisme
que s’havien anat donant fins llavors quedessin en no-res.

No va ser fins a la Revolucio Liberal de 1848, quan Franca decidi establir la
Segona Republica —la Primera es dona en la Revolucio— i tornar a constituir un govern,
amb Lluis Napole6 Bonaparte, nebot de 1’emperador liberal, com a president. Fou en
aquell instant, quan diferents dones, recolzades per moviments socialistes utopics,
reivindicaren de nou que fossin tingudes en compte per la Constitucid, creant diaris
politics com el Voix des Femmes [“Veu de les dones”], o La Femme Libre [“La dona
lliure”]. Malgrat el seu esforg, tampoc assoliren cap millora en la legislacid nova, a
excepcié del dret a I’educacié®. Aquest fracas es pot comprendre perqué, el 1851,
Bonaparte decidi seguir la linia del seu tiet en liderar un cop d’estat per declarar-se
emperador —Napole6 11—, redactant, tot seguit, una nova constitucié (1852), que reduia
practicament a la totalitat el poder legislatiu del Parlament i permetia que Napoleo I
controlés integrament el Govern.

Per tant, una vagada instaurada la Tercera Republica (1870) i abolit el

bonapartisme, el sufragisme feminista ressorgi. D’aquesta manera, és convenient

% Reunid internacional que es dona entre el 1814 i el 1815 a la ciutat de Viena (Austria) amb la finalitat
de restablir les estructures propies de I’Antic Régim i reorganitzar el territori europeu tal i com estava
abans de I’expansio napoleonica.

%8 Explicat en el segiient capitol, 3.2.3. L ‘educaci6 i escolaritzacié de la dona (pagina 40).
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ressaltar la figura de Ledn Richer, periodista que elabora els Droits de la Femme
[“Drets de la dona”, 1869] i organitza, nou anys després, el Congrés Internacional dels
Drets de la Dona, en el qual es tractaren questions relacionades amb els drets civils
femenins perd sense centrar-se directament en el del sufragi. També és rellevant
Hubertine Auclert, creadora del grup sufragista Société le Suffrage des Femmes
[“Societat del Sufragi de les Dones”] i del diari La Citoyenne [“La Ciutadana”].
Tanmateix, altra vegada, les seves reivindicacions quedaren desestimades per les Corts
franceses, les quals seguiren sense acceptar el vot femeni.

De fet, el procés d’obertura governamental per fi s’inicia a finals del segle xix:
el 1897, s’aprova una llei que permetia a les dones testimoniar en judicis —encara que,
contradictoriament, no se’ls ajudava a cursar la carrera universitaria de Dret—. El
seguent any, obtingueren la possibilitat de ser electores en organismes oficials com el
Tribunal de Comerc¢ i el Consell Superior de Treball, i I’admissié en el Consell Superior
d’Assistencia Publica i en ’Escola de Belles Arts.

Amb I’entrada del nou segle, el 1909, es funda la Unio Francesa pel Sufragi
Femeni i, I’any seguent, Albert Thomas, ministre d’Armament durant la Primera Guerra
Mundial, presenta a les Corts una proposta a favor del dret a vot totalment universal,
que primerament va ser denegada pero que, el 1919, I’Assemblea Nacional si accepta.
Tanmateix, per tal de legalitzar-la, les dues cambres de les Corts hi havien d’estar
d’acord, aixi que no es va poder dur a terme, ja que el Senat, historicament més
conservador, ho impedi.

Finalment, és aixi com es va haver d’esperar fins al 1944 per acceptar el sufragi
femeni, just després de la Segona Guerra Mundial i quan ja aproximadament el 60%
dels estats europeus I’havien inclos en la seva constitucio. Altrament, la igualtat de drets
entre sexes s’oficialitza en el tercer punt del preambul de la Constitucié de 1946*: “La

llei assegura a la dona, en tots els ambits, drets iguals als de ’home.”

3.2.3. L’escolaritzacio i la formacié de la dona

A Franca, ja des d’inicis del segle Xix, s’elaboraren lleis que tenien la intencid
d’homogeneitzar els sistemes d’ensenyament privat i public i, a la vegada, implantar
mesures per tal que tota la poblaci6 —masculina— arribés a I’edat adulta amb uns
coneixements fonamentals. Tanmateix, no va ser fins al 1850, en qué es promulga la

Llei Falloux, en la qual, a part de ratificar la coexistencia dels dos sistemes citats en la
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primaria i secundaria, també s’hi estipula la creacié d’escoles primaries femenines en
municipis de més de vuit-cents habitants (article 51)*. Com a consequéncia, en els
seglients quinze anys, en tot el territori francés varen ser inaugurats més de vuit mil
centres per a nenes, en els quals, segons els articles 23 i 48*, se’ls ensenyaria a llegir i a
escriure, a més de coneixements basics en matematiques, llengua, religié, cant,
gimnastica, historia, geografia, ciencies i, fins i tot, higiene. D’altra banda, les alumnes
també tenien una matéria addicional de costura, no estudiada pels nois.

Al cap de trenta anys, el 1880, s’aprova la Llei Camille Sée, molt important, en
assegurar una educacio secundaria a les noies, gracies a la qual pogueren optar amb més
facilitat a cursar estudis superiors. No obstant, es va haver d’esperar fins al 1924 per
aconseguir que les etapes preuniversitaries s’homogeneitzessin per tal que ambdos sexes
rebessin la mateixa formacio.

Una vegada aconseguit 1’ensenyament basic, les dones pogueren entrar més
facilment a carreres universitaries, sobretot a finals del segle Xix, tot i que la primera
graduada fou la periodista Julie Daubié, qui es forma fins al 1860 a la Universitat de
Li6. Es d’aquesta manera com, des dels anys vuitanta fins a la Primera Guerra Mundial,
un 10% dels alumnes de les facultats franceses eren dones, index que, el 1919, havia
augmentat al voltant d’un 15% pel fet que molts homes hagueren de deixar els seus
estudis per servir el seu pais en I’exércit. Progressivament i des de llavors, el
percentatge de dones que assisteixen a la universitat s’ha anat incrementant, superant
per primera vegada, el 1984, el del sexe contrari. D’enca aquell any, les diferencies
s’han anat engrandint més, de tal manera que, per exemple, les dones representaren el

57% de tots els estudiants universitaris francesos I’any 2010.%

2T MAINGUENE, Alice. Femmes et homes en début de carriére [en linia]. Franca: Institut national de la
statistique et des études économiques, febrer del 2010 [Consulta: 7 de novembre de 2012]. Disponible a:
<http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=ip1284#sommaire>

INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES. Etudiants des universités par
discipline et par cursus selon le sexe [en linia]. Franca: Institut national de la statistique et des études
économiques, 2012 [Consulta: 7 de novembre de 2012]. Disponible a:
http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?ref id=natnon07136
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3.2.4. Lainserci6 de la dona en el mén laboral

Franca va ser un dels primers paisos en industrialitzar-se, la qual cosa comporta un
moviment migratori del camp als centres urbans, on els obrers vivien i treballaven en
condicions péssimes, sense ser emparats per la llei, favorable als burgesos. Tanmateix,
gracies als moviments obrers i la creacié de sindicats durant tot el segle Xix, es varen
poder aconseguir un seguit de reformes positives, les quals, tard o d’hora, arribaren
també a englobar el col-lectiu femeni. Un exemple en seria una llei aprovada el 1874, en
la que es prohibia la participacio de la dona en el sector de la mineria i s’imposava el
diumenge com a dia de descans.

No obstant, les millores en les condicions laborals femenines que han tingut un
efecte més directe en la situacio actual es comencaren a establir una vegada iniciat el
nou segle: el 1907, s’accepta que tota dona casada fos lliure d’administrar el seu salari,
independentment de la voluntat del seu marit. Dos anys després, es promulga una llei
que determinava el dret a un permis de maternitat de vuit setmanes, sense estar en risc
de perdre el lloc de treball. I, a partir de 1920, es permeté que les dones poguessin
afiliar-se amb total llibertat a sindicats.

El seglent gran esdeveniment es produi el 1965, quan es porta a terme una
reforma en els régims del matrimoni, de manera que la dona podia exercir la professid
que volgués, gestionar els seus propis béns i obrir un compte bancari sense el
consentiment conjugal. Sis anys després, s’obligad per llei que totes les empreses
paguessin el mateix salari a tots els treballadors que fessin una tasca idéntica,

independentment del seu sexe.
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Posteriorment, el juliol de 1980, s’aprova una llei en la que s’ampliava el
periode de permis de maternitat fins a les setze setmanes i, a més, es vedava
I’acomiadament d’embarassades. Finalment, cal destacar que, a partir del 1992, es
comenca a condemnar tota forma d’assetjament sexual o d’abus de poder en el camp
laboral.

D’altra banda, si s’observa numéricament I’evolucié de la dona en aquest ambit,
a partir de dades recollides entre el 1975 i el 2011, es mostra clarament com el
percentatge de dones actives ha anat augmentant —gairebé un 10%-, probablement
gracies a les mesures precitades. Tanmateix, cal remarcar que mentre que, cada vegada
hi ha més dones ocupant llocs de treball, el nombre d’empleats masculins ha tendit a
minvar, fent que la diferéncia entre ambdds sexes sigui, de mica en mica, més estreta.
Es d’aquesta manera com, a mitjan anys setanta, set de cada deu homes de més de
quinze anys tenien un contracte laboral quan, en el cas de les dones, n’eren quatre de
cada deu. EI 1990, n’eren el 65,6% i el 47,4%, respectivament; una decada després, el
63,1% i el 49,6%; el 2007, el 61,7% i el 50,9%; el 2008, el 61,8% i el 51,1%; i,
finalment, el 2011, amb un 61,8% dels homes actius i un 51,7% de dones.?®
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Font: Institut national de la statistique et des études économiques.

3.2.5. Mesures de paritat

Franca €s un pais en que, durant tota la seva etapa democratica, el conservadorisme hi

ha estat molt present, aixi que s’han donat poques mesures de discriminacié positiva, a

part de ser tardanes en comparacio amb altres paisos de la UE i poc efectives i seguides.
Com s’ha vist anteriorment, la presencia de la dona en els organs publics entre

els anys quaranta i vuitanta no arribava al 10%, tot i que a partir dels noranta, amb la

%8 NSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES. Population active [en linia].
Franga: Institut national de la statistique et des études économiques, 2011 [Consulta: 7 de novembre de
2012]. Disponible a: <http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref id=T11F041>
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implantacié de mesures de paritat, lentament ana augmentant. Aixd no s’hauria pogut
donar si el feminisme francés no hagués renascut per reivindicar la igualtat de sexe en
materia politica. Cal dir que, a la darreria de la década dels vuitanta, aquest moviment a
Franca es trobava en una época de crisi, en qué poques eren les dones que el
defensaven, mentre que, a la vegada, era desacreditat pels mitjans de comunicaci. Es
aixi com, gracies a campanyes i congressos convocats per institucions internacionals
afiliades a ’ONU i la UE, el concepte de paritat s’escampa arreu, essent adoptat per
aquestes associacions feministes, les quals la varen veure com un element a tenir en
compte a I’hora de questionar les desigualtats dels sistema politic del seu pais.

D’aquesta manera, a principis dels anys noranta i amb el fi de defensar la
igualtat de genere en les institucions publiques, es crearen un seguit d’organitzacions,
tals com Parité, Parité 2000 [“Paritat, paritat 2000”], Elles aussi [“Elles també] o
Femmes pour la Parité [“Dones per la paritat”]. Aquesta ultima arriba a organitzar una
taula rodona a I’ Assemblea Nacional, I’any 1993, que posa com a assumpte prioritari la
participacio femenina en matéria politica. Com a consequéncia, pocs mesos després,
s’elaboraren dos manifestos a favor de la discriminacié positiva que foren publicats en
el diari Le Monde, sota el recolzament de representants politiques importants
d’ideologies divergents.

D’altra banda, ’any 1995, es funda 1’Observatoire de la Parité entre les Femmes
et les Homes [“Observatori de la Paritat entre les Dones i els Homes”], 1’objectiu del
qual era intentar reduir les grans diferéncies en nombre d’ambdds sexes en les esferes de
poder, tot proposant mesures en els organs decisoris.

Gracies a aquesta organitzacié —malgrat només ser de caracter consultiu— i les
conferencies internacionals que s’havien anat donat fins llavors, I’assumpte de paritat
aconsegui tal magnitud que féu arribar a plantejar una reforma en la Constitucid
francesa, vigent des de 1958. Aquest fou un dels pilars en el programa electoral que el
Partit Socialista presenta en les eleccions que guanya 1’any 1997, en qué tres de cada
deu dels seus candidats eren dones. Tanmateix, al cap de poc, el nou primer ministre
se’n desdigué i decidi ajornar la proposta de ’esmena constitucional fins a 1’any vinent.
D’aquesta manera, el 1999, els articles 3 i 4* foren modificats, deixant pas a la creacio
de dues lleis, el 2000 i el 2007, que afavorissin el paper de la dona en el camp de la

politica.
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En la primera, s’intenta impulsar-lo utilitzant com a recursos penalitzacions
economiques®. Aixi, si el percentatge de la preséncia femenina era inferior al 30% en
les llistes electorals dels partits, aquests deixaven de rebre una quantitat determinada de
fons. No obstant, a la practica, la majoria dels grups politics no seguiren la llei i
preferiren assumir-ne les consequiéncies.

Per tal de pal-liar-ho, es desenvolupa la segona llei, el 2007, en la que s’intenta
modificar el sistema d’escrutini perqué fos més proporcional i, altrament,

s’augmentaren les penalitzacions abans esmentades.

3.3. LA DONAPOLITICAA ESCOCIA

Escocia és una regidé del Regne Unit que té moltes semblances amb Catalunya: varen
originar-se com a paisos amb sobirania propia, malgrat la perderen el segle xvii —el
1707 a Escocia amb I’Acta d’Unio, i el 1714 a Catalunya amb el Decret de Nova
Planta—; estan inclosos en estats que tenen una monarquia parlamentaria com a sistema i
que, en els darrers anys, els han donat bastants facilitats per gestionar-se autbnomament,
de manera que tenen parlaments i governs particulars; i, finalment, hi ha present un
moviment independentista en tots dos, que ha comportat que s’hagi pactat un
referendum el 2014 a Escocia, mentre que Catalunya sembla seguir la mateixa linia en
tenir la intencié de convocar-ne un en els propers quatre anys.

D’altra banda, cal afegir que el fet que Escocia encara no sigui un pais autocrata
significa que també s’ha involucrat en els moviments sufragista i feminista de la resta
de Gran Bretanya, i que s’ha beneficiat de totes les consequiencies de les mesures legals

i els canvis en la legislacio que s’han anat donant des del mateix govern central.

3.3.1. Introduccio al sistema politic

Abans d’aprofundir en el paper de la dona en els organs publics escocesos, €s necessari
fer-ne una introduccio, ja que aquests, en no ser propis d’un estat independent, no tenen
les mateixes caracteristiques que els dels paisos abans tractats.

En primer lloc, el Parlamaid na h-Albana [“Parlament d’Escocia” en gaelic
escoces] va ser la cambra legislativa del Regne d’Escocia des del 1223 fins al 1707, any

en que Escocia i el Regne d’Anglaterra s’annexionaren creant el Regne Unit de la Gran

 Els partits politics francesos, per tal de poder dur a terme les seves activitats, reben subvencions del
mateix Estat frances.
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Bretanya, representat en una Unica cambra situada a Westminster. Aquesta situacié es
mantingué gairebé tres segles, fins el 1997, quan es convoca un referendum per al
restabliment d’un parlament propi, sortint com a majoria (74%) el “si”. Es aixi com,
pocs mesos després, el Parlament britanic promulga I’Acta d’Escocia (1998), —
document en el que es determinaven totes les competéncies i caracteristiques del
sistema politic escocés—, permetent que, el 1999, es convoquessin les primeres
eleccions.

Quant a competencies, segons 1’Acta d’Escocia del 2012, el Parlament escoceés
és lliure de fer lleis relacionades amb el medi ambient, I’educaci6 i la formacié
professional, el govern local, o el turisme, entre altres; mentre que les lleis organiques,
la immigracid, 1’ocupacid laboral, la politica exterior o la defensa, son afers relatius al
Parlament de tot el Regne Unit.

De la mateixa manera que el Parlament, el Govern escocés també es constitui el
1998 gracies a I’Acta d’Escocia, essent definit com una administracié dirigida pel
primer ministre, determinada pel Parlament i constituida pel Ganivet de ministres

€SCOoCesos.

3.3.2. L’evolucié en carrecs politics

El fet que Escocia tingui una tradicié democratica propia molt jove fa que sigui dificil
extreure conclusions sobre el tema que ens ocupa, en tenir poques dades que ens
permetin veure I’evolucio de la dona dins de les seves administracions publiques.

Es aixi com el Parlament, format per cent vint-i-nou diputats elegits
democraticament cada quatre anys, s’ha renovat Unicament en cinc ocasions des de la
seva constitucio, fent que en totes hi hagués un percentatge important de participacio
femenina. Pel que fa a la primera sessid, que dura entre el 1999 i el 2003, el 37,2% dels
representants varen ser dones —quaranta-vuit del total-. Cal destacar en particular
I’index de preséncia femenina en el Labour Party [“Partit Laborista”], amb un 48% de
dones entre els seus cinquanta-sis parlamentaris, i 1’Scottish National Party [“Partit
Nacional Escoces”], amb quinze dones i vint homes (43%), mentre que la resta dels
grups politics elegits oscil-laren entre el 0 i el 18% de candidates.

En la segient legislatura (maig de 2003-abril de 2007), I’index augmenta

lleugerament, essent-ne quaranta nou (38%), les dones que ocuparen llocs en el
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Parlament. En aquestes eleccions, el Partit Laborista estava representat per un 54% de
dones, amb vint-i-set i vint-i-tres diputats femenins i masculins, respectivament.

La tercera sessié dura entre el maig de 2007 i el mar¢ de 2011 i, per primera
vegada, els laboristes no assoliren la majoria, sind ho féu el Partit Nacional Escoces.
Durant aquests quatre anys, hi participaren un total de quaranta-quatre dones, és a dir, el
34,1% de la Cambra —quatre punts menys que en I’anterior—. Malgrat aixo, el Partit
Laborista va mantenir les seves politiques de paritat, en ser representat per vint-i-quatre
homes i vint-i-dues dones, mentre que el SNP, tres de cada deu diputats eren dones.

Finalment, en la legislatura vigent*, les eleccions de la qual es convocaren el
quatre de maig de 2011, el Partit Nacional Escoces va aconseguir de nou majoria amb el
53,4% de la Cambra, comportant que els laboristes, liders en termes de paritat, anessin
reduint paulatinament el nombre d’escons de del 1998. Aix0 també s’ha reflectit quant a
participacio femenina, ja que actualment només hi ha quaranta-dues diputades (32,6%).
En particular, divuit d’aquestes (26%) son representants del partit lider, que té un total
de seixanta-nou escons. En son setze les laboristes, que estan amb vint-i-un homes més
(43%); sis, en el Conservative Party (40%); una d’un total de sis parlamentaris del
Liberal Democrats (17%); i, finalment, una més en el partit verd, representant el 50%
del total, en aconseguir només dos seients en la Cambra.

Aixi doncs, malgrat que el nombre de diputades del Parlament hagi anat
disminuint lleugerament, es pot dir que es manté encara per sobre de la mitjana europea,

tal i com es mostra en el grafic de la introduccié (pag. 7).

Percentatge de parlamentaries en les eleccions escoceses des del
1999
—372
32,6
1999 2003 2007 2011

Font: Elaboracio propia a partir de dades extretes del Parlament escoces.
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Percentatge dels membres dels partits politics en el Parlament
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades extretes del Parlament escoces.

Pel que fa al Govern, segons I’Acta d’Escocia del 1998, aquest esta constituit
principalment pel Cabinet [“Ganivet”] —€s a dir, I’organ executiu format pel primer
ministre i els ministres principals— i els Junior Ministers [“Subsecretaris ministerials™],
els quals no tenen tant poder de decisio.

Aixi doncs, en la primera legislatura del Parlament (1999-2003), es varen formar
tres governs diferents, pero0 sempre amb només representants del Labour Party i el
Liberal Democrats. En el primer (1999-2000), el primer ministre del qual era Donald
Deward, hi participaren un total de sis dones, tres en Cabinet de dotze ministeris (25%) i
la resta com a Junior Ministers (25%). Posteriorment, en I’executiu d’Alex McLeish
(2000-2001), el nombre de dones en el Ganivet i en les subsecretaries fou de quatre
(33%) i tres (27%), respectivament. Finalment, es constitui el govern de Jack McConnel
(2001-2003), amb quatre dones d’un total de dotze en el Cabinet (33%) i cinc com a
subsecretaries ministerials (38%).

El Govern del segon Parlament (2003-2007) també es forma a partir d’una
coalicié dels liberaldemocrates i els laboristes, tenint novament al capdamunt a
McConnel. En aquest executiu, hi havia un total de tretze ministeris, sis dels quals eren
ocupats per dones® (35%). D’altra banda, en el cas dels vuit Junior Ministries, n’eren

cinc dels catorze totals, equivalent al 36%.

% Hi ha casos en qué alguns ministeris estan liderats per més d’un individu o en qué un ministre té varis
carrecs, per aix0 en algunes ocasions els percentatges poden variar.
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Quatre anys després, Alex Salmond, lider de I’Scottish National Party, constitui
un nou govern unicament amb membres del seu partit. Es aixi com el Ganivet estava
compost per un total de sis ministeris, dos d’ells amb preséncia femenina al capdamunt
(29%), mentre que el nombre de secretaries generals augmenta considerablement,
essent-ne disset, sis de les quals eren controlades per dones (35%).

Finalment, com que a les ultimes eleccions tornaren a sortir vencedors els
nacionalistes, Salmond repeti el mandat en el seu carrec i reorganitza de nou el seu
seguici politic. Aixi, decreta dotze ministeris principals, en qué el 22% eren dones, és a
dir, dues d’un total de nou: Nicola Sturgeon, ocupant a la vegada tres carrecs —la
Vicepresidencia i les secretaries de Salut, Benestar i Estratégies de la Ciutat, i de
Infraestructures, Inversions i Ciutats—; i Fiona Hyslop, secretaria de Cultura i Afers
Exteriors.

Quant als Junior Ministries, en son quatre d’un total d’onze (36%) en les dotze
subsecretaries: Angela Constance, d’Ocupacio Juvenil i de Nens i Joves; Shona
Robison, de Jocs de la Commonwealth i Esport; Aileen Campbell, de Nens i Joves i de
Govern Local i Planejament; i Roseanna Cunningham, de Seguretat de la Comunitat i

Canvi Climatic.

Nombre de dones en el Govern escoces

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes del Govern escoces.

En base a aquest grafic, es pot observar com el nombre de dones en els ministeris ha
tendit a ser bastant lineal. No obstant, cal destacar que durant I’etapa en que els
laboristes eren majoria, la propensié era ascendent, mentre que durant els mandats

nacionalistes aquesta ha anat decreixent.

49



Treball de recerca | EI cami cap a la democracia paritaria a la Generalitat de Catalunya

3.3.3. Laigualtat de drets i deures i el sufragi universal

Malgrat que Gran Bretanya fos la iniciadora dels moviments feminista i sufragista del
segle x1x, val a dir que el seu maxim objectiu, la participacio de la dona en decisions
politiques, no s’aconsegui fins el 1928, gairebé cent anys després.

Tot i que sorgiren brots a la década dels anys vint i trenta degut al pensament
igualitari dels socialistes utopics Fourier i Saint-Simon, es pot dir que el feminisme com
a tal nasqué a mitjan segle xix i es consolida amb la National Society for Women's
Suffrage [“Societat Nacional per al Sufragi de la Dona”, 1867]. Aquesta associacid es
crea a Birmingham una vegada el Parlament hagué denegat la proposta de dos diputats
laboristes per acceptar el sufragi universal. A partir de llavors, un gran nombre
d’associacions profeministes —normalment amb el suport politic dels laboristes o dels
socialistes— s’anaren fundant, acabant coalitzant-se la majoria en una de sola,
anomenada National Union of Women’s Suffrage Societies [“Uni0 Nacional de les
Societats pel Sufragi de les Dones”, 1897].

La majoria de les afiliades a la NUWSS optaren per manifestar-se pacificament:
enviant cartes als parlamentaris, celebrant conferéncies, donant triptics informatius i,
fins i tot, obrint petites oficines per poder organitzar millor la campanya. Tanmateix,
paral-lelament a Manchester, sorgi un nou col-lectiu liderat per Emmeline Pankhurst i
les seves filles, anomenat Women’s Social and Political Union [“Unié Social i Politica
de la Dona,” 1903]. Aquesta associacio es diferenciava totalment a I’anterior pel fet que
les seves membres —popularment conegudes amb el nom de “suffragettes”— eren
partidaries de la violéncia per aconseguir els seus fins. D’aquesta manera, es pot
comprendre per qué varen interrompre un miting del president Churchill a la ciutat
escocesa d’Aberdeen, per qué cometien actes vandalics com ara cremar esglésies o
destruir carrers, o per qué insultaven els parlamentaris, per exemple. Com a
conseqliencia, moltes arribaven a anar a la preso, on decidien iniciar vagues de fam per
tal d’augmentar la polémica i ser alliberades més rapidament.

Aquesta radicalitzacio, malgrat aconseguir I’atencié de tota la societat, no fou
favorable perque el Parlament canviés d’opinio respecte la participacié de la dona en la
politica, ja que molts diputats argumentaven que les dones no estaven en condicions de
poder tractar assumptes seriosament i amb calma. No obstant, gracies a la Primera
Guerra Mundial, aquesta concepcid canvia integrament: tot el sector femeni britanic es

posa en disposicio del pais per ocupar el buit d’aquells homes que havien anat a la
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guerra. Es aixi com fins i tot les “suffragettes” de Pankhurst deixaren els seus actes
violents per sumar-se a la iniciativa.

Una vegada finalitzada la Gran Guerra, tot torna a la normalitat, fent que les
dones que havien estat treballant per tirar el pais endavant i per ajudar en la fabricacio
d’armament fossin acomiadades i rellevades de nou per treballadors masculins. Aixo
provoca que, novament, la Women’s Social and Political tornés a I’activitat i amb
expectatives d’engrandir-se.

Per aquest motiu i per agrair la col-laboracié femenina durant el 1914-1919, les
Corts —tant la cambra dels Lords com la dels Commons®— promulgaren I’Acta de
Representacié del Poble (1918), en la que es decretava que tota dona major de trenta
anys i amb propietats tindria el dret a vot (part 1, seccidé 4*). Basicament, cal comentar
que es varen fixar aquells requisits perque es considera que les dones d’edat més
avancada i amb algun beé tindrien una ideologia més conservadora i no tan radical com
les membres del WSP. De fet, aixi va ser, ja que de les 8,4 milions de votants noves, la
majoria votaren el partit conservador, fent que aquest augmentés la seva preséncia a la
Cambra. D’aquesta manera, el 1923, Katherine Murray, duquessa d’Atholl, fou la
primera escocesa en representar la seva nacid al Parlament britanic. En altim lloc,
paral-lelament a aquest avang, el moviment feminista continua reivindicant la igualtat
total en el dret a vot, arribant a la seva culminacio el 1928.

Finalment, cal parlar més concretament del moviment feminista a Escocia, les
associacions del qual no varen ser tan efectives com les angleses abans tractades —que,
com el cas de la WSP o la WSPU, algunes hi tenien una seu—, de manera que
simplement tingueren un paper més aviat de suport i de propagacio del missatge via
mitjans de comunicacio, més que no pas de lideratge.

Tanmateix, és convenient destacar la figura de Eliza Wigham, la representant
més emblematica del feminisme escoces, en ser membre d’agrupacions com
I’Edinburgh Ladies Emancipation Society [“Societat de ’Emancipacié de les Dones
d’Edimburg”, 1840], P’Edinburgh National Women’s Suffrage Society [“Societat
Nacional del Sufragi de les Dones d’Edimburg™] a partir de 1872, o, fins i tot, en arribar
a formar part del consell executiu de la National Society for Women’s Suffrage, el
1871.

%! E| sistema electoral britanic també és bicameral: la cambra dels Lords i la dels Commons, que en el
sistema espanyol equivaldriaal Senat i el Congrés dels Diputats, respectivament.
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En altim terme, val a dir que, el 1907, un conjunt d’escoceses “suffragettes”
abandonaren el col-lectiu radical de Pankhust per fundar una nova associacid, la
Women’s Freedom Leage [“Lliga de la Llibertat de la Dona], la qual vertaderament
fou una de les més importants del nord del Regne Unit.

3.3.4. L’escolaritzacio i la formacié de la dona

Escocia és un dels paisos que historicament han estat pioners en les etapes dels seus
sistemes d’ensenyament. Es per aquest motiu que la qiiestié de I’educacié femenina ja
es comengca a discutir a finals del segle xvi1. Es aixd com, el 1696, s’elabora la primera
llei per afavorir I’escolaritzacié de les nenes. Tanmateix, aquesta es basava simplement
en ensenyar-los religié o a cosir i a fer les feines domestiques, coneixements que en cap
cas eren transmesos als nens, qui si estudiaven assignatures com frances, matematiques,
filosofia o historia.

Aquesta situacio desigual es comenca a criticar a Gran Bretanya a finals del
segle xvii, aproximadament durant els anys de la Revolucié Francesa. Es per aquesta
ra0 que cal ressaltar la figura de Mary Wollstonecraft, escriptora feminista de Londres
que publica A Vindication of the Rights of Women [“Vindicacié dels drets de la dona”,
1972], obra en la desaprovava Emile, ou de I'Education de Rousseau, en la que el filosof
il-lustrat afirmava que totes les dones —independentment de la seva classe social- eren
inferiors als homes i que, per tant, la seva educacio havia d’estar determinada en base el
seu paper secundari en la societat. Contrariament, Wollstonecraft sostenia que ambdos
sexes tenien les mateixes capacitats per naturalesa i que era 1’ensenyament el que
realment feia que la dona no pogués acabar-se d’emancipar i estigués condemnada a
viure lligada a ’home.

Per aquest motiu, a aquesta filosofa britanica se la va prendre com a referent
durant les manifestacions feministes dels anys trenta i quaranta del segle Xix que
defensaven la igualtat de genere, la qual havia de comencar amb una millora en el
sistema educatiu de les dones. Com ja s’ha comentat anteriorment, foren Gran Bretanya
i els EUA els primers en reivindicar tals drets, essent seguits, trenta anys després, per
altres paisos com Escocia.

Es aixi com es promulga ’Acta d’Educacié del 1870, en el que es marcava

I’educacio primaria com a obligatoria per a tots els nens i nenes, tot i que la secundaria
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encara no estava a I’abast de les nenes de classe humil. No va ser fins el 1918 en qué era
obligat assistir a classe fins als catorze anys.

D’altra banda, la primera associacié escocesa que reivindicava el dret a
I’educacié superior va ser la Glasgow Associaton for the Higher Education of Women
[“Associacid de Glasgow per I’Educacié Superior de la Dona”, 1877], fundada pel
rector de la Universitat de Glasgow —molt valorada en aquells temps a nivell europeu—,
John Caird. Les seves finalitats basiques eren oferir cursos equivalents a les carreres
universitaries dels homes i promoure la cultura i I’educaci6 de la dona. Aixi, gracies a
Caird, a l’any seguent, més de tres-centes dones varen poder assistir a classes de
psicologia, logica, etica, filosofia de la natura, llati, matematiques o literatura moderna.

Posteriorment, el juny de 1883, 1’Associacié es dissolgué per crear la Queen
Margaret College, la primera facultat d’Escocia d’educacidé superior per a dones.
Paral-lelament, el rang d’assignatures també s’amplia, ara comprenent camps com I’art,
la quimica i la fisica el 1888, o la medicina dos anys després.

Seguidament, el 1892, la Comissio d’Universitats d’Escocia publica un decret en
el que obligava a totes les universitats del pais a responsabilitzar-se de la formacio i la
graduacio de les noves alumnes, cosa que comporta el tancament de la facultat Queen
Margaret ja que ara mancava de sentit. D’aquesta manera, a partir de 1894, varen
apareixer les primeres graduades en Medicina, Art 0 Dret.

El nombre de noies alumnes en I’educacié superior ha anat augmentant des
d’inicis del segle xx, en qué no arribava als dos centenars, fins el 1996, quan comenca a
superar el dels homes. D’enca, la diferéncia entre ambdos sexes s’ha anat eixamplant,
fent que en només deu anys, seixanta mil estudiants noves de menys de 21 anys hagin
entrat a les universitats, mentre que la quantitat de nois també havia ascendit pero a un
ritme molt menys exponencial. D’aquesta manera, el 2011 gairebé el 50% de les noies
menors de 21 anys estaven cursant un estudi superior, deu punts per sobre que el sexe

masculi, comportant que fossin el 54% de tot ’alumnat.
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All Higher Education Students in Scotland®, by Gender,
199495 to 2004-05
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3.3.5. Lainserci6 de la dona en el mén laboral

Actualment, Escocia presenta els millors resultats respecte la posicio laboral de la dona
en comparacio amb la resta de nacions del Regne Unit. Malgrat la crisi, I’index
d’ocupacié femenina ha tendit a estabilitzar-se o, si més no, a seguir un mateix patré
que el masculi, cosa que mostra que no nomes son les dones les que pateixen les
consequencies de la recessio economica.

Tanmateix, aquesta situacié només s’ha anat donant a partir de 1’altim quart del
segle XX, ja que anteriorment la dona pati una forta discriminacié en el marc laboral. Al
segle x1X, s’entenia que el paper femeni per excel-lencia en la societat britanica havia de
ser el de mare i esposa, de manera que no s’acceptava el concepte de dona treballadora.
Com a consequencia, I’index d’ocupacidé femeni era molt baix, ja que només estaven
actives aquelles noies que havien acabat 1’etapa escolar —que, tal i com s’ha dit, no era
equitativa a la dels homes i, per tant, no tenien prou coneixements com per ser igual de
competitives en el marcat laboral- i que encara no estaven casades. Aixi, com que
aquesta situacio era temporal, els empresaris ho varen aprofitar per donar-los les feines
més mal pagades i les que no calia una gran formacio.

Com a consequiencia, el 1871, el 90% de les treballadores actives es concentrava

en els sectors de I’agricultura, el servei domestic i la industria textil —sobretot en el
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procés de filar—. No obstant, aix0 tendi a canviar quan es dona la Primera Guerra
Mundial, en haver-hi sobtadament una gran oferta en la majoria de sectors pel fet que
els homes havien anat al camp de batalla. Aixd comporta que les dones, fins i tot les
casades, haguessin d’obrar en tipiques professions masculines, com ara conductors de
transport, i en la inddstria armamentistica per avituallar I’exercit britanic.

Una vegada finalitzat I’enfrontament bel-lic, les dones tornaren a les seves feines
habituals i novament els va ser més dificil obrar en ocupacions masculines, malgrat que
ja podien accedir a una educacié semblant a la dels homes. Es aixi, per exemple, com el
servei domestic augmenta de nou un 13%, tot i haver disminuit des de la década dels
setanta del darrer segle.

Per tant, es va haver d’esperar fins a mitjan segle XX per veure com la dona es
definia com un dels col-lectius més presents en 1’economia del pais gracies a tres
factors: el primer, la forta demanda del sector terciari una vegada acabada la Segona
Guerra Mundial; el segon, la introduccio de dispositius electronics que feien les feines
domestiques; i el tercer, i I’aparicio de la pastilla anticonceptiva. Aix0 permeté que la
dona —i fins i tot aquella casada— tingués meés oportunitats i facilitats de trobar treball en

un rang molt meés ampli.

Index d’ocupacio per génere (16-64 anys), Escocia, Regne Unit, 1997-2012
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Finalment, és necessari destacar les politiques que tant el Govern del Regne Unit com
I’escocés han dut a terme des de I'ultim quart del segle passat, amb els objectius
d’igualar les condicions laborals entre homes i dones, d’intentar ajudar la dona a
conciliar la vida laboral i familiar, i d’obrir-li nous camps laborals estereotipadament
masculins.

Aixi, la primera mesura que promulga I’Executiu britanic fou I’Acta de
Pagament Igual (1970), en el qual s’obligava que tota la gent, indistintament del seu
sexe, fos remunerada de la mateixa manera si exercien un carrec igual. Cinc anys
despres, se n’aprovaren dues més: 1’Acta de la Discriminacié Sexual, la qual prohibia
tota discriminacié de genere, tant directa com indirecta; i la Llicencia del Periode i
Pagament de Maternitat, que permetia que la dona cuidés el seu fill durant dotze mesos
cobrant el seu corresponent sou i tenint el seu lloc de treball assegurat una vegada passat
aquest periode.

L’any 2003, es redacta la Llicéncia de I’Horari Flexible, en el qual es declarava
que tot empleat que tingues un fill menor de sis anys tenia el dret de demanar un canvi
en la seva jornada laboral per tal de conciliar la vida personal i la professional. En ultim
terme, cal dir que el 2010 es promulga 1’ Acta d’lgualtat, un decret que tractava tot tipus
de discriminacié en qualsevol camp, inclos el marc laboral®2.

D’altra banda, des del mateix Executiu escoces, s’han anat impulsant tipus de
mesures semblants a les anteriors, pero ha estat a partir del 2012 quan s’ha elaborat un
pla realment solid i amb una inversio de vuit milions de lliures per intentar afavorir els
sectors mes discriminats i aixi aconseguir, a tres anys vista, que aquests tinguin les

mateixes oportunitats que els homes en el marc laboral.

3.3.6. Mesures de paritat

Com ja s’ha dit en anterioritat, la democracia paritaria no va ser un concepte que es va
comencar a tractar internacionalment fins als anys noranta. Aixi, durant aquest periode,
es varen fer estudis sobre la situacié de la politica femenina, ja que Gran Bretanya era
un pais que presentava severs problemes d’igualtat en el Parlament —gairebé el 90% dels
seus integrants eren homes-—.

Tanmateix, a partir de 1997, quan els laboristes, a mans de Tony Blair, pujaren

al capdamunt del Govern britanic, es comencaren a implantar mesures centrades en la

%2 Tractat amb més profunditat en el segiient apartat.
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millora de les condicions de la dona. Consequientment, es crea per primera vegada el
Ministeri de Dones (1997-2007), succeit pel Ministeri de Dones i Igualtat del també
laborista Gordon Brown (2007-2010) i, aquest, pel vigent Ministeri de Dones i Igualtats
del liberal democrata Cameron.

Malgrat que es creessin aquests ministeris, no fou fins el 2006 en qué es redacta
una llei mare sobre la igualtat (Acta d’lgualtat del 2006) que, entre altres sectors
discriminats, també es feia referéncia a les dones. Aquesta, pero, va ser la predecessora
de I’Acta d’lgualtat del 2010, considerada la directriu de totes les mesures d’igualtat que
s’han implantat d’enca en tota Gran Bretanya, incloent-hi Escocia.

Tot i aix0, Escocia, des d’inicis del nou segle, ja inicia projectes propis com ara
la creaci6 de I’Scottish Women’s Convention [“Convencié Escocesa de les Dones”,
2003], organitzacid que tenia I’objectiu d’assegurar que els interessos de les dones
fossin representats en les politiques oficials del Govern. Un altre exemple seria
I’elaboracio de la Llei d’Igualtat de Génere (2007) i de plans especifics, com el que esta
actualment en vigéncia i en el que s’han marcat un seguit de propostes per ser
aconseguides de cara el 2015. Unes d’aquestes propostes estan relacionades en I’ambit
del propi Govern, ja que s’esta intentant seguir criteris paritaris per contractar els vuit
mil funcionaris escocesos, a més de donar competéncies a tots els ministres per poder
portar a terme accions que afavoreixin la posicio de la dona en els seus respectius

sectors.

3.4. LADONAPOLITICA A ESPANYA

Tal i com es veura a continuacio, la insercio de la dona en el sistema de I’Estat espanyol
s’ha donat d’una manera interrompuda i inconstant, basicament per dos motius politics:
d’una banda, pel fet que els governs constitucionals del segle Xix eren inestables, poc
duradors i tendien cap a la corrupcié, de manera que les constitucions i lleis que
s’elaboraren no es varen poder desplegar en la seva totalitat. De I’altra, pel fet que entre
1939 i 1975 Espanya estigués sotmesa al regim dictatorial franquista, el qual provoca
que el pais s’aillés de la influéncia de totes les mesures paritaries que s’anaren donant a
la resta d’Europa.

Aixi, a partir dels anys setanta i arran de I’entrada a la UE i de les mobilitzacions
internacionals emparades per I’ONU, Espanya hagué de fer un seguit de canvis radicals,

la majoria controlats pel Partit Socialista —en gairebé totes de legislatures, essent el grup
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majoritari-, que efectivament milloraren les condicions de la dona. Gracies a aixo, en el
camp politic, es pot considerar que, malgrat no aconseguir 1’objectiu ideal d’una manera
estable, Espanya ha estat considerada com un referent mundial quant a paritat.

Finalment, cal recordar que el seu estudi és essencial per poder comprendre
I’evolucié de Catalunya, ja que si des de 1714 n’és una regid, també haura rebut
consequencies de tots els canvis que s’han produit a la resta de I’Estat.

3.4.1. L’evoluci6 en carrecs politics

Com s’ha anat fent anteriorment amb la resta de paisos, només s’estudiaran el Parlament
i el Govern, en el cas d’Espanya instaurats una vegada finalitzada 1’etapa de la dictadura
franquista, és a dir, a partir de 1977, quan es tornaren a constituir d’una forma
democratica.

Aixi doncs, tal i com es decreta en I’article 68* de la Constitucio de 1978, el
Congrés dels Diputats és la cambra baixa formada per un nombre d’entre tres-cents i
quatre-centes representants elegits democraticament cada quatre anys. Cal destacar que
el percentatge de dones ha augmentat considerablement en els trenta-quatre anys
d’historia del nou Parlament, arribant fins i tot a octuplicar-se. Aix0 ha permes que
Espanya hagi estat comparada amb paisos com Finlandia en termes de paritat.

En particular, durant les quatre primeres legislatures (1977-1989), el nombre
d’escons femenins no superava la trentena, de manera que no representava ni el 10% de
tota la Cambra. No obstant, el 1989, quan el PSOE implanta mesures paritaries en el seu
propi partit®, la tendéncia a I’alca comenca a ser més exponencial, fent que, a la v
legislatura (1989-1993), les dones ja equivalguessin al 13,9%.

Finalment, cal ressaltar el gran canvi que es comenca a donar a partir del 2000,
quan la taxa femenina supera el 30%, arribant a ser del 40% en I’actual sessid, en la
qual hi ha cent quaranta diputades d’un total de tres-cents cinquanta. Més concretament,
dels cent vuitanta-cinc representants del Grup Parlamentari Popular, setanta-set son
dones (43%). Quant al Grup dels socialistes, en son el 41%, és a dir, quaranta-cinc de
cent deu. De la tercera forca, CiU, hi ha un total de cinc escons femenins en els setze
que varen aconseguir el passat 2011 (31%). Seguidament, la unié dels partits verds, amb
un 27% de representacié femenina en els seus onze diputats. En cinquena posicid, hi ha

el Grup Parlamentari d’Unid, Progrés i Democracia, que ocupa un total de cinc seients,

% Comentat en I’apartat 3.4.2. Mesures de paritat (pagina 60).
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dos d’ells essent-ne per a dones (40%). En penultim lloc, la coalicié del PNV i 'EAJ,
que obtingueren el mateix nombre d’escons que 1’anterior, malgrat que només un és
representat per una dona (20%). 1, en ultim terme, el Grup Parlamentari Mixt, en qué hi
ha un total de set diputades dels divuit (39%).

Percentatge de parlamentaries en les eleccions espanyoles des de
1977

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Congrés dels Diputats.

Percentatge dels membres dels partits politics en el Congrés dels
Diputats actual en funcié del genere
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Font: Elaboracio propia a partir de dades del Congrés dels Diputats.

Pel que fa al Govern, val a dir que en cap moment de la democracia espanyola no hi ha
hagut una dona ocupant el carrec de la Presidéncia, tot i que si que hi ha hagut tres
vicepresidentes: Maria Teresa Fernandez de la Vega, primera vicepresidenta del govern
socialista del 2004 fins el 2010; Elena Salgado, segona vicepresidenta entre el 2009 i el

2011; i Soraya Séenz de Santamaria, 1’actual vicepresidenta del govern popular.
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D’alta banda, a partir del 1981, comenca a presentar-se un cert index de
participacio femenina en els ministeris, que s’incrementa radicalment en els dos
mandats de Rodriguez Zapatero (2004-2011), arribant a una paritat total i, fins i tot,
durant els anys 2008 i 2010 —quan el Ministeri d’lgualtat existia— aconseguint que el
sexe femeni superés en nombre al masculi, quelcom singular en el marc europeu.

Finalment, en 1’actual govern popular (2011- actualitat), hi ha un total de quatre
dones ministres en els tretze ministeris establerts (30,8%): Soraya Séenz de Santamaria,
vicepresidenta del Govern, ministra de la Presidéncia i portaveu del Govern; Ana
Pastor, ministra de Foment; Maria Fatima Béfiez, ministra de Treball i Seguretat; i, en

altim lloc, Ana Mato, ministra de Sanitat, Serveis Socials i Igualtat.

Nombre de dones en el Govern espanyol

1

Al a fay
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Sanitat, Politica Social i Igualtat.

3.4.2. Laigualtat de drets i deures i el sufragi universal

El moviment feminista espanyol es desenvolupa més tardanament, a inicis del segle xx,
respecte la resta d’Europa i EUA per tres raons: la poca industrialitzacio, que provoca la
irrellevant presencia d’una classe mitjana i progressista; la debilitat del sistema
parlamentari instaurat després de la caiguda de I’Antic Régim; i la forta presencia de
I’Església en 1’educacio, a partir de la qual transmetia a les seves alumnes la
importancia dels valors tradicionals de mare i esposa.

D’altra banda, cal destacar que aquest moviment s’inicia des d’una vessant més
social que politica —€s a dir, es va donar prioritat al fet d’aconseguir una educacié o als
mateixos drets laborals que el sexe masculi, que no pas al dret a vot—, per la precisa rad
de la debilitat del sistema parlamentari espanyol. Aixi, no va ser fins a finals dels anys
vint, just abans de I’establiment de la 11 Republica, quan un seguit de personatges i

associacions comencaren a prioritzar realment el sufragi universal, aconseguit el 1931.
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Per tant, les primeres organitzacions que sorgiren a Espanya foren: per una
banda, la Union Iberoamericana de Madrid (1906), les reivindicacions de la qual es
centraven basicament en 1’abolicid de la prostitucié imposada a dones blanques i en
I’assoliment de millores en els camps laboral i educatiu. I, per I’altra, la Lliga Patriotica
de Dames®*, fundada pel per partit de la Lliga Regionalista el mateix 1906 a Catalunya.

Paral-lelament, en aquells anys, també aparegueren les primeres mostres
incipients d’intentar d’introduir la dona en el mon politic. Per exemple, el 1908,
Emiliano Alcala-Galiano, comte de Casa Valencia, proposa al Senat —sense cap triomf-
I’acceptacio del vot femeni, argumentant que si una dona podia ser reina —Isabel 11—,
també tenia prou facultats com per participar en la democracia. Altrament, també es
podia observar la importancia d’aquest assumpte a la premsa, en qué es publicaven
enquestes sobre si s’hauria d’acceptar o no la dona com a electora. Una d’elles va ser la
que edita Carmen de Burgos a I’Heraldo de Madrid, els resultats de la qual mostraven
que unicament el 20% dels quatre mil enquestats eren partidaris del sufragi universal.

Uns anys després, el 1912, es crea 1I’Agrupacion Femenina Socialista amb la
intencié d’introduir alguna dona en la primera linia del PSOE, fet que s’aconsegui el
1913, quan Virginia Gonzalez fou la primera membre femenina dels comites del Partit
Socialista i de la UGT. No obstant, la participaciéo femenina no augmenta practicament,
de manera que, el 1915, simplement hi havia tres grups de dones en el partit.

D’altra banda, cal remarcar especialment la fundacio de 1’Asociacion Nacional
de Mujeres Espafiolas (1918-1936), que acabaria sent el col-lectiu feminista més
important d’Espanya i al que s’hi afiliarien dones importants com Clara Campoamor,
Elisa Soriano o Victoria Kent. D’una ideologia que tendia cap al conservadorisme, els
seus objectius se centraven en reformar el Codi Civil, suprimir la prostitucio legalitzada,
aconseguir el dret de la dona a obrar en professions liberals i en ocupar carrecs oficials,
en reclamar la igualtat salarial, promoure I’educacio i proposar ajudes per a la dona
obrera.

Al voltant d’aquells anys, es crearen també altres organitzacions, com la
Juventud Universitaria Feminista, la catalana Accion Femenina o la Cruzada de Mujeres
Espafiolas, una membre d’aquesta ultima era la periodista abans citada Carmen de
Burgos, que fou la responsable de la primera manifestacid popular prosufragista

d’Espanya el maig del 1921.

% Els personatges i organismes catalans seran tractats més exhaustivament en el propi apartat dedicat a
Catalunya.
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Aixi doncs, tal i com es mostra, la questié del vot femeni ja havia esdevingut un
debat public entorn els anys vint, de manera que el ministre de Governacid, Burgos
Marzo, presenta el novembre de 1919 un projecte de llei electoral en el que es
determinava el dret a vot per a tots els espanyols d’ambdds sexes majors de 25 anys,
malgrat que denegava el dret a I’elegibilitat de la dona. Tanmateix, aquesta proposta no
fou debatuda ni promulgada per les Corts ja que el sistema monarquic fou substituit el
1923 per la dictadura de Primo de Rivera, que dura fins el 1930.

Fou en aquesta etapa quan se li atorga a la dona els seus primers drets politics —
tot i que amb bastants restriccions—: el 1924 aquelles majors de 23 anys, que no fossin
prostitutes ni que estiguessin casades, varen poder votar a les eleccions municipals; o el
1927, es constitui de nou I’Assemblea Nacional —malgrat que a la practica no tenia les
competencies propies d’un estat democratic—, en que es varen reservar alguns escons
per a dones elegides indirectament des d’ajuntaments i diputacions.

No obstant, la culminacio del feminisme arriba amb la 1 Republica, constituida
el 1931 en base un plebiscit en que hi podia votar el poble masculi major de 23 anys.
Tot i que les dones estaven desautoritzades a participar en aquestes eleccions, si que
podien ser escollides. Aixi, en la primera renovacio de la Cambra del segle XX, varen
entrar dues dones com a diputades: Clara Campoamor, del Partido Radical, i Victoria
Kent, d’lzquierda Republicana. Uns mesos despreés, també se’ls uni Margarita Nelken,
del Partit Socialista, fent que només hi haguessin tres escons femenins d’un total de
quatre-cents seixanta cinc.

A partir de llavors, es redacta una nova constitucid, que fou promulgada el
mateix 1931 i en la que es va assolir la igualtat de genere en molts ambits, inclos el
politic. Aquest ultim triomf del feminisme se li ha d’agrair especialment a Clara
Campoamor, que lluita per assolir el sufragi universal total, idea que sorprenentment no
era compartida per la seva companya Victoria Kent, que afirmava que s’havia d’esperar
uns anys per discutir aquest assumpte.

Per tant, d’aquesta constitucié cal destacar la parcialitat davant la llei (art. 25%),
la prohibicid de la discriminacié laboral i en carrecs oficials (arts. 40 i 46*) o la igualtat
entre el pare i la mare respecte les obligacions que tenien cap a la seva familia (art.
43*). Pero els punts realment rellevants es troben en els articles 36 i 53, que tractaven la
questié de la dona en la politica, permetent que aquesta pogués elegir i ser elegida amb

total llibertat. Aixi, en I’article 36 es declarava que “los ciudadanos de uno y otro sexo,
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mayores de veintitrés afios, tendrdn los mismos derechos electorales conforme
determinen las leyes”, mentre que en el segiient es determina que “seran elegibles para
Diputados todos los ciudadanos de la Republica mayores de veintitrés afios, sin
distincion de sexo ni de estado civil, que retinan las condiciones fijadas por la ley
Electoral.”®

Malgrat aquest gran avang cap a la democracia real que permeté que el sexe
femeni pogués votar en les eleccions de 1933, tot s’esfondra quan el 1939 el General
Franco introdui un sistema dictatorial que dura fins el 1975, en el que les dones no
tenien cap tipus de dret propi i estaven sotmeses novament al sexe masculi. Alguns
exemples serien la prohibicié de 1’avortament i dels métodes anticonceptius, 1’abolicié
de la Llei de Divorci, el restabliment del delicte d’adulteri per a les dones, o la veda de
I’emancipacié de les noies menors de vint-i-cinc anys si no estaven casades.

Una vegada finalitzat el régim franquista, s’aprova la Llei de reforma politica
(desembre de 1976), que va legalitzar novament els partits politics i va permetre unes
noves eleccions democratiques, després de mes de quaranta anys. Aixi, el 1977 se
celebra a Espanya la primera consulta popular, en la qual gairebé tots els partits havien
desenvolupat una seccio en el seu programa dedicada a les dones. Independentment de
la ideologia, es defensava la igualtat de génere en la justicia, la feina i la familia, i la
necessitat d’impulsar politiques educatives i culturals per a la dona.

D’altra banda, cal recordar que el 1975 fou declarat Any Internacional de la
Dona per la ONU, fet que facilita la celebracio de les Jornades Nacionals per
I’ Alliberament de la Dona (desembre del 1975, Madrid) la qual fou la primera trobada
feminista després de I’abolicidé del régim en que s’hi aplegaren més de cinc-centes
dones. Un any després, es convoca les | Jornades Catalanes de la Dona a la Universitat
de Barcelona, on s’hi congregaren més de quatre mil persones.

Gracies a totes aquestes mobilitzacions i el resso internacional, es va acabar de
constatar que la dona mereixia la igualtat en tots els ambits respecte I’home, cosa que es
deixa per escrit en la Constitucid de 1978, elaborada per una assemblea constituent,
elegida democraticament. No obstant, a la practica es varen mostrar encara rastres de les
politiques franquistes, que varen haver de ser suprimits amb altres lleis i mesures,

explicades en I’apartat 2.4.5. Mesures de paritat.

% Espanya. Constituci6 del 1978, 6 de desembre de 1978 [en linia]. [Consulta: 5 de desembre de 2012].
Disponible a: <http://www.congreso.es/constitucion/ficheros/c78/cons_espa.pdf>
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3.4.3. L’escolaritzacio i la formacié de la dona

L’educacid basica femenina en totes les classes socials ja és quelcom que es comenca a
plantejar a inicis del segle xix, de manera que, el 1814, la Comissio d’Instrucci6 Publica
de les Corts de Cadis elabora el Dictamen i Projecte de Dret sobre la Millora General de
I’Ensenyament Public. En aquest document es manifestava que, pel bé del funcionament
de I’Estat, les dones havien de rebre una minima instruccid, assegurada pel mateix
Govern i basada en llegir i escriure i en les “tasques del seu propi sexe” —tal i com
s’expressava en aquells temps les feines domestiques, 1’anica responsabilitat del sexe
femeni-.

Tanmateix, aquest dictamen mai arriba a ser promulgat. Per tal de poder-ho
entendre, s’ha de fer una breu explicaci6 de la situacié politica del pais durant els
primers vint anys del segle xix: cal recordar que el 1808, en un moment de greu crisi
economica i social, Napole6 Bonaparte aconsegui la Corona espanyola, ampliant el seu
imperi i col-locant-hi com a monarca al seu germa Josep. A partir de llavors, el poble,
descontent per la invasié francesa, comenca a organtizar-se clandestinament per fer fora
a Josep I. Aixi, es constituiren les juntes provincials, controlades per una de mare,
anomenada Junta Suprema Central, que també s’encarrega d’elaborar la Constitucio de
Cadis de 1812, la qual defensava un sistema monarquic constitucional.

Pocs anys després, els espanyols assoliren el seu objectiu i comencaren a
desplegar la Constitucid, primerament fent retornar de 1’exili el seu monarca Ferran vii.
Inicialment, el Borbd accepta la seva limitacié de poders, tot i que aquesta situacié dura
poc perqué féu un cop d’estat el 1814 per tornar a restablir totes les formes de 1’ Antic
Régim. Es per aquest motiu que el dictamen elaborat per la Comissié d’Instruccio
Pablica mai arriba a posar-se a la practica.

Per tant, no fou fins el 1833 en qu¢ s’instaura de nou un sistema constitucional,
tornant a valorar I’educacié del poble i creant noves mesures per eradicar
I’analfabetisme, tan present en aquells moments. Tot i aix0, durant 1’ultima meitat del
segle Xix, Espanya es caracteritzava ser politicament inestable, cosa que produi que
s’elaboressin maltiples constitucions i reformes educatives, que sovint no s’arribaven a
desplegar del tot. Aixi, malgrat haver-se promulgat el Pla d’Estudis per als Instituts de
Segon Ensenyament (1843) o el Pla Pidal (1845), la primera gran llei educativa i
duradora —estigué en vigéncia gairebé fins a la Llei General d’Educacié de 1970— fou la

Llei Moyano (1857), la qual no deixa de banda el sector femeni.
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Aixi doncs, en la Llei, se’n va fer referéncia en multiples articles, els quals
determinaven la creacié d’un centre d’ensenyament per a nenes en tot nucli urba major
de cinc-cents habitants (art. 101*) o, altrament, es concretava el seu pla d’estudis (arts.
2,4 1 5%), diferent al del sexe masculi. Aquest es caracteritzava perqué, tant als nens com
a les nens de fins a dotze anys, se’ls ensenyaria la tradicié cristiana, a llegir i escriure, i
coneixements basics sobre aritmética, gramatica, historia i geografia. No obstant, les
nenes no cursarien agricultura, industria i comerg, ni geometria, dibuix lineal i
agrimensura, ni fisica i historia natural, sin6 que tindrien assignatures relacionades amb
les seves responsabilitats domestiques —tasques propies del segon sexe, dibuix aplicat a
les mateixes tasques i nocions basiques d’higiene domestica—.

D’altra banda, durant la 11 Republica, s’aconsegui fer un pas més cap a la igualtat
en I’educacio, acceptant que els nens i les nenes poguessin anar a la mateixa escola —tot
i que també tenien les seves propies assignatures—, malgrat que amb el franquisme tot
torna com abans. Conseqlientment, s’hagué d’esperar fins el 1970, amb la Llei General
d’Educacio, per implantar un sistema unitari —1’Ensenyament General Basic, EGB—, que
s’acaba de consolidar amb la LOGSE -Llei Organica General del Sistema Educatiu,
1990) —i la LOE —Llei Organica d’Educacid, 2006-.

Pel que fa a I’ensenyament superior, val a dir que la incorporacié de la dona a les
universitats espanyoles fou molt més tardana que a la resta d’Europa, tot i que
actualment s’estan aconseguint correctes resultats, bordant la mitjana europea del 55,8%
de tot I’alumnat. Aixi doncs, la primera alumna universitaria matriculada fou Maria
Elena Maseras, qui cursa Medicina a la Universitat de Barcelona, finalitzant la carrera
el 1872. No obstant, en aquells anys no es donava cap tipus de reconeixement oficial a
les alumnes ja que tampoc tenien el dret a exercir la seva professio.

Uns anys després, el 1882, s’elabora una llei que els prohibia a cursar estudis
superiors, tot i que sis anys despres es tornaren a admetre com a alumnes privades, si ho
havien sol-licitat previament al Ministeri d’Instruccio Publica i si havien aconseguit que
tots els sues professors hi estiguessin d’acord. A més, durant aquells anys, les alumnes
no podien moure’s lliurement per les facultats ni seure al costat dels seus companys
masculins.

Per tant, es va haver d’esperar al 8 de mar¢ de 1910 perqué el Ministeri
d’Instruccié Pablica promulgués una reial ordre que permetia la Iliure matriculacié de

noies en totes les facultats del territori espanyol. A partir de llavors, I’'index de presencia
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femenina ha anat augmentant exponencialment, passant a ser nomes trenta-sis les
llicenciades entre 1882-1910, a representar el 8,8% el 1935, o0 el 54% el 2012.

Percentatge d'universitaries des de 1910
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I’Institut Nacional d’Estadistica.

Aquest canvi radical es dona sobretot una vegada finalitzada I’etapa del franquisme,
moment en qué hi torna a haver igualtat davant la llei, es dona la segona onada
feminista i s’elaboraren mesures per homogeneitzar el sistema educatiu.
Consequentment, en I’actualitat, el sexe femeni supera per quatre punts al masculi,

representant 54% del total de I’alumnat universitari.

3.4.4. Lainserci6 de la dona en el mon laboral

De la mateixa manera que en els altres paisos estudiats, la situacié de la dona dins del
marc laboral durant el segle Xxix estava totalment subordinada a la voluntat del seu
marit. Fins i tot aquest sistema patriarcal era emparat pel Codi Penal de 1870, el Codi de
Comer¢ de 1885 i el Codi Civil de 1889, en qué més concretament es determinava que
la dona necessitava 1’autoritzacié del marit per treballar, firmar contractes laborals i fer
compres que no estiguessin relacionades amb el consum domestic. A més, si aquesta
podia treballar, el seu salari també era controlat per I’esp0s o el patriarca de la familia.
Per tant, en base la situacié d’aquells moments, a partir del 1900 es comencaren
a elaborar mesures que abonancessin les condicions dels més desafavorits: les dones i
els nens. Aixi, les primeres lleis laborals s’elaboraren en els anys 1900 i 1907 amb
I’objectiu d’ampliar el periode de descans posterior al part i de poder donar vacances

remunerades a partir del vuite mes d’embaras. El 1902 s’imposa que tota jornada
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laboral, independentment del sexe del treballador, no podia superar les onze hores
diaries, malgrat que el 1919 passa a les vuit hores.

Amb T’entrada de la nova década, s’aprovaren noves lleis: el 1912, una que
prohibia la jornada nocturna per a la dona, i també la Llei de la Cadira, en que
s’obligava proporcionar seients a les treballadores en botigues.

Altrament, a partir dels anys vint, la OIT elabora un seguit de decrets firmats
també per Espanya que varen permetre que apareguessin altres mesures de conciliacio:
la Llei del 21 d’agost de 1923, que determinava un descans de sis setmanes després el
part i el dret de subsidi de maternitat, tant per dones casades com per solteres; o la Llei
del 22 de febrer de 1929, en la qual s’estipulava la igualtat de tracte entre ambdds sexes
en cas d’un accident laboral.

Tanmateix, la situaci6 femenina en el treball millora considerablement gracies a
la Constitucio de la 11 Republica. En ella, es declarava que tota persona era lliure
d’elegir la seva professio (art. 33*), de ser acceptada en qualsevol carrec en funcié dels
seus merits i la seva formacio (art. 40*), o de tenir vacances remunerades i la pensio
assegurada,. A més, també es regula la jornada laboral i el salari minim.

Durant I’etapa republicana, també es determina la igualtat salarial i s’elimina la
discriminacio en el treball, mesures que varen ser ratificades el 1951 i 1958, en plena
epoca franquista. Aixi, amb I’entrada al regim dictatorial, s’elabora una llei el 1938, en
que se li prohibia a tota dona casada treballar en un taller o una fabrica, fent que hagués
de tornar a centrar-se Unicament en les seves ocupacions domestiques. Tanmateix,
aquesta mesura s’aboli el 1961, quan I’economia franquista comencga a necessitar més
ma d’obra.

Aixi, amb I’arribada de la democracia, ’entrada a la UE i totes les conferencies
profeministes que es varen anar donant al llarg de 1’ultim quart del segle xX, els governs
espanyols varen instaurar noves mesures —citades en la seguent seccio— de conciliacio

laboral per tal d’acabar d’impulsar la dona en aquest camp.
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Nombre de dones ocupades i actives majors de 16 anys des de 1976
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades de I’Institut Nacional d’Estadistica en base els primers
trimestres de cada any.

En aquest grafic es pot observar com el nombre de dones ocupades majors de setze anys
ha tendit a augmentar amb el pas del temps, sobretot durant 1’epoca d’esplendor
economica dels noranta. No obstant, a conseqliencia de la crisi, en els dltims cinc anys
s’esta passant per un estat de recessio severa; de fet, actualment la taxa d’ocupacio

femenina espanyola és del 52,3% —sis punts per sota de la mitjana europea—, mentre que

I’index de desocupacié femenina és més elevat de la UE, amb un 20,5%°°.

3.4.5. Mesures de paritat

A partir de la decada dels anys vuitanta, des del Govern central —i especialment quan
aquest estava controlat pel Partit Socialista— s’han elaborat nombroses lleis que han
intentat afavorir la situacio de la dona en tots els ambits, i que certament han permés
que acabés millorant-se.

D’aquesta manera, la primera accio positiva que es dugué a terme fou durant el
primer govern socialista de Felipe Gonzalez (1982-1986), en qué es constitui I’Insitut de
la Dona (1983), que suposa el vehicle amb el qual es portarien a terme les proximes
politiques igualitaries de caracter nacional. Aixi doncs, aquestes s’anaren desencadenant
en forma del que s’anomenaren Plans d’lgualtat d’Oportunitats, cinc plans que varen

estar aprovats tant pel propi Govern central com pels autonomics.

% UGT. El empleo de las mujeres en cifras. Dia internacional de la mujer trabajadora [en linia].
Espanya: UGT, 8 de mar¢ de 2012 [Consulta: 5 de desembre de 2012]. Disponible a:
<http://www.ugt.es/actualidad/2012/marzo/Informe%208%20de%20marz0%202012%20EL %20EMPLE
0%20DE%20LAS%20MUJERES%20EN%20CIFRAS.pdf>
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El primer estigue en vigencia del 1988 al 1990 i se centra basicament en millorar
les condicions femenines en el camp juridic, 1’educacid i la cultura, el treball, la salut, la
cooperacio internacional i 1’associacionisme. En el seguent (1993-1995), totes les
mesures es focalitzaren en la defensa de 1’ocupaci6 laboral femenina, la contractacié no
sexista de les dones en els mitjans de comunicacid, i el seu accés en els carrecs
decisoris. El m Pla d’lgualtat d’Oportunitats de Dones i Homes (1997-2000) posa
prioritat en propagar el concepte d’igualtat en tota la societat per tal de facilitar I’avang
de la dona en ella.

Amb T’entrada del nou segle es desenvolupa el quart pla (2003 — 2006) que se
centrava en diferents arees: politiques publiques, economia, participacié en la presa de
decisions, promocié de la qualitat de vida de les dona, transmissié de valors i actituds
igualitaries i la conciliacié de la vida familiar i laboral. Finalment, I"altim de tots els
plans es dugue entre 2008 i 2011, en qué es volia acabar de culminar totes les mesures
transformant el model de ciutadania i acabant d’introduir en la moral de la gent que la
igualtat de sexes és quelcom essencial per a una societat justa.

Paral-lelament a als plans d’igualtat, també es feren altres canvis puntuals en la
legislacio: en primer terme, el 1985, es modifica el Codi Penal per abolir rastres de la
dictadura i permetre, per exemple, que ’embaras es pogués interrompre voluntariament;
0, d’altra banda, el 1989 s’elabora una llei en qué s’ampliava el permis de maternitat
fins a les setze setmanes.

Quant a paritat en els partits politics, el pioner en aquest aspecte fou de nou el
Partit Socialista, que el 1988 adopta un sistema de participacid de quotes que garantia,
com a minim, el 25% dels carrecs a les dones. Gracies a aquest acord fet en el 31
Congrés Federal del Partit Socialista, el percentatge de dones socialistes es duplica del
1988 al 2002, quan es trobava al 30%. A més, sembla que aquest fet provoca que la
resta de partits se sentissin condicionats a complir mesures semblants, cosa que es
mostra clarament a partir de les eleccions de 1989, quan la taxa de participacio
femenina comenca augmentar amb més celeritat.

D’altra banda, cal destacar que I’Espanya socialista de Gonzalez també fou
present en la Declaracié d’Atenes de 1992 i en el Conferencia de Pequin de 1995, de
manera que es dona més impetu en elaborar noves mesures paritaries. Tanmateix, el
1996, guanya les eleccions el Partit Popular, el qual fou més rebec a emprar tals

reformes i en acceptar les lleis proposades pel Partit Socialista, com ara la Llei de
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Conciliacié de Persones Treballadores (1999), la Llei Integral (2000) o la modificacid
de la Llei Electoral de 2001, en qué es volia tendir cap a una democracia més paritaria.
Per tant, es va haver d’esperar a la nova arribada dels socialistes, encapgalats per
José Luis Rodriguez Zapatero, per portar a terme algunes mesures. En serien clars
exemples: la promulgacié de la Llei Organica de Mesures de Proteccio Integral contra la
Violéncia de Geénere, la modificacié de la Llei del Divorci, I’'augment de les pensions de
viduitat i les minimes de jubilacié femenines, la creacié del Ministeri d’Igualtat (2008-
2010), o la Llei Organica 3/2007, de 22 de marg —altrament anomenada Llei d’Igualtat—.
Aquesta ultima llei fou molt rellevant ja que, mitjancant el Pla per a la Igualtat entre
Dones i Homes en I’Administracié General de I’Estat i en els Seus Organismes
Publics*, establi un sistema de quotes per assegurar que hi hagués entre un 40-60% de

representants de cada sexe en les llistes electorals dels partits espanyols.

3.5. LADONAPOLITICAA CATALUNYA

Historicament, Catalunya ha estat el territori de I’Estat espanyol meés avancat
economicament i social, i el més semblant a la resta d’estats de la UE. Gracies a aquest
fet i a les llibertats propies d’un estat d’autonomies, la Generalitat catalana ha pogut
emprendre un seguit de mesures que han permes, juntament amb I’elevat nombre de
matriculades universitaries i les oportunitats laborals actuals, que la dona contemporania
pugui entrar a I’ Administracio publica amb més facilitat.

D’altra banda, cal recordar que, de la mateixa manera que Escocia, Catalunya no
és totalment independent, aixi que totes les lleis que s’han anat elaborant des del Govern
central i totes les reivindicacions populars d’arreu d’Espanya han comportat

consequencies en la vida de les catalanes.

3.5.1. Introduccié al sistema i I’evolucio en carrecs politics

Pel que fa al Parlament, malgrat que té un origen medieval com a cambra independent, a
causa del Decret de Nova Planta (1714) foren abolides totes les seves competencies,
quedant-se sense cap potestat. Per tant, es va haver d’esperar fins a 1’arribada de la I
Republica per poder parlar del retorn d’aquest organ, tot i que torna a desapareixer amb

I’arribada del franquisme. Una vegada finalitzat el régim i gracies a la Constitucié de
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1978 (art. 137*), el 1979 s’elabora novament I’Estatut d’autonomia i, a partir de I’any
seglient, es reprengueren les eleccions per constituir I’ Administracié catalana.

Més en particular, segons els articles 55 i 56* de 1’Estatut del 2006, la nacio
catalana esta representada en el Parlament, constituit per un total de cent a cent
cinquanta representants escollits democraticament cada quatre anys. D’altra banda, teé
competencies en ambits com per exemple I’habitatge, la immigracié, I’educacio, els
sectors economics, les politiques de génere, la cultura, o la llengua propia. A més, cal
recordar que totes les decisions respecte aquests camps sempre han d’estar en harmonia
amb la Constitucié espanyola, les lleis de la qual seran més prioritaries que les
autonomiques (arts. 110-173 de I’Estatut d’autonomia del 2006, i 148 i 149* de la
Constitucié del 1979). Per tant, totes les modificacions legislatives catalanes seran
promulgades en nom del rei pel president de la Generalitat i estaran incloses dins del
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya i el Boletin Oficial del Estado.

Quant al nombre de representants femenines*, val a dir que, des de la |
legislatura, ha augmentat radicalment, passant del 5,8% al 41,5% de tota la Cambra i,
conseqlentment, arribant practicament a la paritat. Sens dubte, aquest canvi no s’hauria
pogut donar si la propia Administraci6 no hagués emprés mesures afavoridores®’
especialment a partir de finals dels anys vuitanta i incrementant-se en la segiient década,
gracies a les mobilitzacions internacionals a favor dels drets de la dona. Es aixi com cal
destacar que vertaderament la presencia femenina s’accentua a partir de la 1v legislatura
(1992-1995), passant del 14 al 23%.

No obstant, tal i com s’ha dit anteriorment en el treball, la primera llei que obliga
a instaurar quotes en els partits politics espanyols fou la Llei d’lgualtat del 2007, de
manera que anteriorment les mesures paritaries que aguests varen emprendre eren
totalment voluntaries. Més concretament, aquestes accions positives sempre varen estar
relacionades amb els grups politics d’esquerres: el PSC, el primer també en emprar-les a
Catalunya, determina quotes en qué es marcava que la dona havia de representar com a
minim el 12%, el 1982, i el 15%, el 1987, de les seves llistes electorals. A la seglient
decada, ICV també s’hi suma, compromentent-se que en les seves llistes havia d’haver-
hi almenys tres dones de cada deu candidats (1991), mesura que fou adoptada de la

mateixa manera pels socialistes, cinc anys despres.

%7 Explicades detalladament en I’Gltim punt de I’apartat 3.5.5. La dona politica a Catalunya (pagina 79).
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Una vegada entrat el nou segle, ERC —que fins llavors havia presentat pessims
resultats quant a la igualtat entre homes i dones—, el PSC i ICV-EUIA, varen acabar
establint la quota final i paritaria (2004, 2000 i 2002, respectivament): hi havia d’haver
entre un 40-60% de cada sexe en les seves llistes electorals.

Finalment, pel que fa als partits de centres i dretes, resumits en CiU i el PP, fins
abans de la Llei d’lgualtat del 2007, simplement varen fer recomanacions i fixar
objectius, per0 mai sense imposar-s’ho per iniciativa propia ni determinar un
percentatge fix: CDC i UCD —els dos partits que componen CiU- varen posar-se com a
fi tendir cap a la paritat (2004 i 2005); mentre que el PPC, seguint la tonica del PP,
simplement afirma que volia progressar cap a la igualtat (2005). Tot i aix0, aquest Ultim
sempre ha presentat bons resultats i, a més, actualment té com a lider a una dona, Alicia

Sanchez-Camacho.

Percentatge de dones en el Parlament i en els principals i actuals
partits politics catalans (1980 - 2012)
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Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes de la Generalitat de Catalunya.

En segon terme, es parlara del Govern de la Generalitat, ’0rgan executiu que esta
constituit pel president, el primer conseller —carrec optatiu— i la resta de consellers (art.
68* de I’Estatut).

Primerament, val a dir que en cap ocasié hi ha hagut una dona al capdamunt de
I’Executiu, tot i que en I’ultim govern —que actualment és el govern en funcions, a
I’espera que el dia 27 de desembre de 2012 es constitueixi el nou— una ocupa el carrec

de la vicepresidéncia, Joana Ortega™®.

% Es important remarcar que Joana Ortega fou també la presidenta de I’Institut Catala de la Dona i el
Consell Nacional de Dones de Catalunya (2002), ambdds organismes tractats en els segiients apartats.
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Pel que fa al nombre de conselleres, aquest tendeix a ascendir, malgrat que se
provisional (1977-1979) i passant per les de tres primeres legislatures convergents de
Jordi Pujol (1980-1984, 1984-1988, 1988-1992), no n’hi hagué cap al capdamunt dels
departaments de la Generalitat. Com a conseqiiéncia, s’hagué d’esperar a la quarta
sessid del Parlament per trobar les primeres conselleres: Maria Eugéenia Cuenca, de
Governacio, i Nuria de Gisbert —I’actual presidenta del Parlament—, de Justicia a partir
de 1995. En la seglient legislatura, només es mantingué de Gisbert, qui ocupa el mateix
carrec.

No obstant, en el govern de 1999-2003, el darrer de Pujol, se n’hi incorporaren
dues més: Carme Laura Gil, com a consellera d’Educacio; Irene Rigau, de Benestar
Social —que el 2002 passa a anomenar-se Conselleria de Benestar i Familia—; i la
mateixa de Gisbert, essent consellera de Justicia fins el 2001, quan passa a ocupar la de
Governacio i Relacions Institucionals i, finalment, retorna a la de Justicia i Interior —el
2002 s’unificaren les dues conselleries en una—, durant I'altim any del govern
convergent.

Seguidament, amb I’entrada del tripartit -PSC, ERC i ICV-EUIiA-, els quals ja
havien comencat a emprendre les dites mesures paritaries, la quantitat de dones amb
carrecs de responsabilitat augmenta més rapidament durant les dues seglients sessions.
Més precisament, en la primera etapa socialista (2003-2006), liderada per Pasqual
Maragall, hi hagué un total de sis dones en les divuit delegacions de I’Executiu (33,3%):
Montserrat Tura, ocupant la Conselleria d’Interior; Marina Geli, com a consellera de
Salut; Marta Cid, en la d’Educacio; Caterina Mieras, en la de Cultura, tot i que va ser
succeida per Ferran Mascarell 1’any 2006; i, finalment, Anna Sim0, de Benestar i
Familia, rellevada per Carme Figueras el maig de 2006.

En la vin legislatura (2006-2010), aquesta vegada presidida per José Montilla, es
mantingué la mateixa tonica, en haver-hi sis dones en els setze carrecs del Govern
(37,5%): Montserrat Tura, mantentint-se en la Conselleria de Justicia; Maria del Mar
Cerna, en la de Treball; Marina Geli, conservant la de Salut; Carme Capdevila, al
davant de la d’Acci6 Social i Ciutadania; i, finalment, Laia Bonet i Aurora Massip, com
a secretaria i portaveu del Govern, respectivament.

En ultim terme, hi ha el govern convergent d’Artur Mas, que dura del 2010 al

setembre de 2012, en qué hi participaren quatre dones (28,6%): Joana Ortega, com a
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vicepresidenta i consellera de Governacio i Relacions Institucionals; Irene Rigau, com a
consellera d’Educacio; i Pilar Fernandez, en la Conselleria de Justicia.
Cal recordar que actualment encara no s’ha constituit el nou govern, a I’espera

que el president Mas sigui investit de nou durant I’ultima setmana del 2012.

Nombre de dones en el Govern de la Generalitat (1977 - 2012)
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Font: Elaboracio propia a partir de dades extretes de la Generalitat de Catalunya.

3.5.2. Laigualtat de drets i deures i el sufragi universal

De la mateixa manera que el moviment feminista espanyol, el catala s’inicia
tardanament i fou més de caire social que no politic, tot i que en fou el motor principal,
gracies al fet de tenir una classe burgesa més consolidada i d’estar més en contacte amb
la resta d’Europa.

Aixi, les primeres reivindicacions ja es donaren durant la Restauracio i tenien
basicament I’objectiu de millorar la vida de les dones obreres. Un exemple determinant
seria Dolors Monserda, escriptora catalana guanyadora de tres Jocs Florals, que publica
assaigs com EI feminisme a Catalunya (1907), Estudi feminista. Orientacions per a la
dona catalana (1909) o Tasques socials (1916), en les que desenvolupa la seva doctrina
feminista. Fins i tot, és considerada la primera persona en introduir el mot “feminisme”
a I’Estat espanyol ja que no es trobava en els diccionaris anteriors ni contemporanis.

Més concretament, Monserda tenia un punt de vista conservador respecte
I’emancipacié de la dona, és a dir, simplement defensava que hi havia d’haver millores
en la seves condicions de vida, pero que aquestes havien de tenir en compte el seu paper
en la societat —mare i esposa—. Es d’aquesta manera com se centra en defensar aquell

sector femeni més desafavorit: la dona treballadora. Com a consequéncia, 1’any 1910,
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cred el Patronat d’Obreres de 1’Agulla®, per assegurar una feina a les cosidores i, a més,
ensenyar-los nocions basiques de patronatge i confeccié de vestits.

Altrament, Monserda fou membre de la Lliga Patriotica de Dames, fundada el
1906 a partir del setmanari Or i grana. Autonomista per a les dones (1906-1907), en el
que tambe hi col-labora redactant articles juntament amb Carme Karr. D’altra banda, cal
dir que la LPD estigué estretament lligada amb la Lliga Regionalista —partit liberal
burgés d’ideologia conservadora que formava part del grup catalanista Solidaritat
Catalana—, ja que tenia 1’objectiu d’impulsar la cultura catalana des de la base de
’estructura familiar —la dona—.

Uns anys després, Karr es desentengué de la Lliga per fundar, el 1921, I’Accio
Femenina, la primera organitzaci6 catalana que defensava els drets politics de la dona,
de manera que estigué en contacte directe amb I’ANME. A més, també dirigi el
suplement Feminal de la revista La llustracio catalana, que tenia els fins de millorar el
nivell cultural de les dones de classe mitja i criticar als seus esposos el fet que les
apartessin dels cercles intel-lectuals i socials.

Mentre el moviment que reclamava una millora en I’escolaritzacié de la dona®
s’anava mantenint i amb 1’acceptacio del sufragi femeni, es comencaren a crear seccions
femenines a dins de la majoria de partits conservadors per tal d’atraure els vots d’aquest
sector en les eleccions de 1933, cosa que efectivament aconseguiren. Posteriorment,
durant els anys de la Repuablica i la Guerra Civil, cal destacar el Primer Congrés de la
Dona (Barcelona, 1937), convocat per la UGT, CNT, el Partit Sindicalista i ERC, entre
altres. En aquesta reunio hi participaren un total de vuit-centes dones, que acordaren la
creacié de I’organitzacié Uni6 de Dones de Catalunya.

No obstant, el franquisme fou el responsable de I’aturada de tot moviment
feminista, inclos el catala. Com a consequéncia, es prohibiren les manifestacions i
associacions a favor de I’emancipacié de la dona, fent que unicament fossin legals la
Secci6 Femenina del Falange Espafiola i de les Juntas de Ofensiva Nacional
Sindicalista. Amb el pas del temps, quan la censura de la dictadura no era tan rigida, es
varen poder publicar obres com La dona a Catalunya (1966) i El feminisme a

Catalunya (1973), ambdues de I’escriptora Maria Aurélia Capmany.

% EI textil fou el sector punter en la primera etapa industrial catalana ja que es basava en el model
britanic, fonamentat en el carb6 com a font d’energia i la produccio6 d’indianes.
%% Del qual se’n parlara en la segiient seccié.
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Independentment d’aquests escrits, es considera que el feminisme catala
ressorgi amb les Jornades Catalanes de la Dona (maig de 1976), ubicades a la
Universitat de Barcelona i on hi participaren un total quatre mil dones, les quals
reivindicaven la no discriminacio en tots els llocs de treball, I’ensenyament obligatori,
public, laic i no discriminatori, I’'amnistia general, 1’abolicié de totes les lleis injustes
que s’havien fet durant I’epoca de Franco contra la dona, la legislacio a favor de
I’avortament, o el reconeixement dels drets de les mares solteres.

Des de les Jornades i fins ara, el moviment feminista s’ha mantingut actiu, tot i
que no ha aconseguit tant resso com amb anterioritat pel fet que cada vegada les dones
van aconseguint ser més iguals que els homes davant la llei —encara que actualment no
s’hagi assolit del tot—. Per tant, simplement cal destacar la fundacié del Partit Feminista
(1979) i d’algunes organitzacions com la Coordinadora de Grups de Dones de
Catalunya (1985), que nasqué inicialment per defensar el dret a ’avortament, o 1’Institut
Catala de la Dona (1989), del qual es parlara a ’apartat 2.5.5. Mesures de paritat.

Finalment, és convenient fer un breu resum d’algunes de les declaracions sobre
la dona en I’Estatut del 2006. En ell, es fa apologia de la llibertat a poder desenvolupar-
se com a persona i de la igualtat de drets i oportunitats respecte I’home (art. 19%); com
també de I’obligacid6 de I’Administraci0 de vetllar perqué cap dona no sigui
discriminada a causa de I’embaras o la maternitat, de garantir que no es doni cap cas de
violéncia de génere, de fomentar el reconeixement del seu paper en els ambits cultural,
historic, social i economic, i d’assegurar-se que sigui lliure de triar en qualsevol
moment en qué estigui en risc la seva dignitat, integritat o benestar animic o fisic (art.
41%).

3.5.3. L’escolaritzacid i la formacié de la dona

Totes les lleis que es varen promulgar des del Congrés dels Diputats també varen afectar
de la mateixa manera a Catalunya, ja que no va ser fins la breu etapa de la 11 Republica i
despreés, a partir del 1979, quan va comencar a tenir una certa autonomia. Aixi, es pot
dir que el sistema educatiu imposat per la Llei Moyano —que a més incloia el pla
d’estudis de la Universitat de Barcelona, una de les deu establertes pel Govern— també
s’implanta al territori catala. Igualment s’hauria de parlar de la Llei General d’Educacid,
la LOGSE i la LOE, pero aquestes ja varen estar coordinades amb lleis elaborades per la

propia Generalitat.
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Primerament, des del punt de vista reivindicatiu, ja s’ha pogut entreveure en
I’apartat anterior com la primera onada del feminisme catala se centra en la lluita per un
ensenyament igualitari, no defensat en la Llei Moyano, i per disminuir 1’alta taxa
d’analfabetisme, que gairebé era 90% en el sector femeni de la provincia de Barcelona
I’any 1900. Com a conseqiiencia, el 1909, Francesca Bonnemaison crea la Biblioteca
Popular per a la Dona, la primera biblioteca publica femenina de tota Europa, amb
I’objectiu de donar coneixements cientifics, artistics i manuals a les seves alumnes. Va
arribar a ser tan popular, que ’any segiient mateix passa a ser qualificat com a institut.

Poc temps després, es comenca a oferir una educacid especialitzada —passant de
classes de cuina a delineacio, per exemple— per tal de preparar millor al sector femeni
per al mercat laboral i fer-lo igual de competitiu que el masculi. Conseqlientment, 1’any
1922 eren trenta mil les dones que anaven a I’Institut o a la Biblioteca per formar-se. No
obstant, a partir de la decada segiient es comencaren a endeutar de manera que foren
cedits a la Diputacio de Barcelona, la qual no va seguir impartint aquelles ajudes
socials. Aquesta inactivitat continua durant el franquisme i les primeres decades de la
democracia, tot i que el 2003 es reinstaura de nou.

Pel que fa a la segona onada feminista, iniciada a les Jornades Catalanes de la
Dona i culminada en les Jornades de “dona i educacio” (1978), simplement s’ha de dir
que el que es defensava era la consolidacio de la coeducacio, caracteritzada per ser
publica, laica i de qualitat.

En segon terme, des del put de vista institucional, durant la Generalitat de la
Republica es varen comencar a instaurar reformes per tal de consolidar I’ensenyament
public i eradicar 1’analfabetisme. Conseqlientment, es varen crear dues mil aules noves i
es varen introduir nous sistemes pedagogics. Altrament, una vegada reinstaurat el
Govern catala després de la dictadura, es crea I’Institut de la Dona (1989), un dels
objectius del qual era vetllar per la coeducacié per permetre que la dona pogués ser
formada amb les mateixes oportunitats que 1’home.

Com a resultat de totes les mobilitzacions i canvis legislatius, d’enca les Ultimes
decades es gaudeix d’un sistema educatiu homogeneitzat, competent, laic i pablic, que
ha permeés que les alumnes puguin formar-se i accedir a la universitat sense cap tipus de
discriminaci6. Per tal de demostrar-ho, malgrat que el percentatge de dones en les
facultats de la Universitat de Barcelona no supera el 10% durant el primer ter¢ del segle

XX, actualment, en el curs 2009 — 2010, eren el 53,7% dels matriculats.
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Percentatge de dones en les universitats catalanes (2001 - 2010)
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Font: Elaboraci6 propia a partir de dades extretes de I’ Institut d’Estadistica de Catalunya.

3.5.4. Lainsercio de la dona en el mén laboral

Altra vegada, les condicions laborals i totes les mesures legals de la dona catalana del
segle XI1X i XX son compartides per la resta d’espanyoles. Aixi, aquesta inicialment vivia
amb precarietat, depenia totalment del seu marit i no estava permesa de controlar el seu
salari. Tanmateix, cal destacar que a Catalunya el sector femeni si que estava més
incorporat en el mercat laboral, en ser la zona més industrialitzada del pais. Per
exemple, a mitjan segle xix, el 40% de la poblacio obrera de Barcelona eren dones —la
majoria treballant en el procés de filatura—, de la qual un percentatge important eren
esposes que treballaven a casa per a fabriques cobrant per peca cosida.

Malgrat les ajudes per part del Govern, I’entrada d’oportunitats en treballar en
ambits tradicionalment masculins dins del sector terciari —educacio, sanitat, comer¢— i
fins i tot la possibilitat de participar com a milicianes del bandol republica durant la
Guerra Civil, les dones perderen de nou tots els seus drets durant el franquisme, essent
condemnades a dedicar-se unicament a les labors domestiques. No obstant, a Catalunya
i la resta de I’Estat es tornaren a introduir en el mercat laboral a finals dels anys
seixanta, quan Espanya estava creixent economicament.

Una vegada establert I’Estat de les autonomies, a la Generalitat se li donaren
competéncies per intentar millorar la situacié de la dona en el camp laboral. Per tant, a
partir dels anys vuitanta es comengaren a crear institucions, plans i lleis per conciliar la
vida familiar i la laboral, tant per al funcionariat com per a la resta de treballadors
catalans. Referent als funcionaris —un 8% de la poblacié activa ocupada—, cal destacar el
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre; la Llei 6/2002, de 25 d’abril; la 18/2003, de 4
de juliol; i la vigent, la Llei 8/2006, de 6 de juliol. En elles es determinen ajudes, com

ara: la reduccid de la jornada laboral de la dona després de tenir un fill, assegurant la
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seva posicio de treball i mantenint practicament el salari inicial; la possibilitat d’oferir
una hora diaria de lactancia per a les mares amb fills menors de nou mesos; o la
modificacié de I’horari laboral, permetent que el pare 0 mare pugui entrar a treballar
mitja hora més tard per tal de portar els seus fills a I’escola.

D’altra banda, pel que fa al sector privat, la Generalitat promulga la Llei 5/2004,
de 9 de juliol, en que es volia eradicar la violéncia masclista de la dona dins del mén

empresarial, imposant mesures legals o retirant subvencions.

Percentatges sobre la dona en el mén laboral catala
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Font: Elaboracié propia a partir de dades extretes de I’Institut d’Estadistica de Catalunya.

Tal i com mostra 1’anterior grafic, en els Gltims setze anys la dona ha tendit a ser cada
vegada mes present en el camp laboral, rebent facilitats tant d’ambit estatal com
autonomic i anant aconseguint la igualtat en drets dels treballadors. Aixi, es pot veure
com el 2008 s’aconsegui la taxa d’ocupacié maxima, que era d’un 49,5%. No obstant, a
causa de la crisi, el sector femeni n’ha notat especialment les conseqliencies, ja que en
menys de tres anys s’ha arribat a reduir tres punts —el 2011 era del 46,1%, quan a la
resta d’Espanya rondava el 55%-—, mentre que el nombre de dones actives ha continuat

augmentant.

3.5.5. Mesures de paritat

Tal i com s’ha mencionat anteriorment, des de la mateixa Generalitat s’han anat
impulsant politiques paritaries sobretot a partir de la década dels noranta amb I’objectiu
d’aconseguir 1’equilibri de genere. Més concretament, es crearen dues delegacions per

dur-les a terme: la primera, la Comissié Interdepartamental de Promocié (Decret
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25/1987, de 28 de gener*), formada pel president —que podia delegar la seva
responsabilitat a un conseller—, el director general d’Afers Interdepartamentals, un
director executiu i un representant de cada conselleria. Aquesta organitzacié simplement
tenia com a fi elaborar informes i recopilar dades per proposar possibles politiques
paritaries als departaments de la Generalitat, a més de vetllar pel compliment de tota la
legislacié aprovada per tractats internacionals i de la ONU.

Dos anys després, la Comissié fou rellevada per I’Institut Catala de la Dona
(Llei 11/1989, de 10 de juliol*) en veure que els assumptes d’igualtat de génere era
quelcom que s’havia de treballar amb més intensitat. Aixi, aquest organisme, adscrit al
Departament de Benestar Social i Familia, estd constituit per membres triats
especialment per aquesta tasca pel Consell Executiu de la Generalitat a proposta del
mateix president, tenint les segiients competencies: fomentar les prestacié de serveis
especifics a favor de la dona mitjancant 1’establiment de convenis amb entitats
publiques i privades, potenciar la participacio de les dones en les decisions i mesures
que les afecten, fomentar I’associacionisme per la defensa dels seus interessos, recopilar
informacid o documentacio sobre la situacio actual de la dona, i vetllar pel compliment
dels convenis i acords internacionals.

A mes, la llista de responsabilitats de I’Institut va augmentar el 2006 i el 2008 —
moment en que estava al Govern el Tripartit—, tal i com afirmen I’article 80* de la Llei
5/2008, de 24 d’abril, i el 15* del Decret 572/2006, de 19 de setembre. D’aquesta
manera, li pertocava, entre altres competencies: elaborar i proposar directrius sobre
politiques de dones; dissenyar, coordinar, impulsar i fer el seguiment del Pla d’Accio i
Desenvolupament de les Politiques de Dones —explicat a continuacio—; coordinar i
avaluar 1’execucio dels acords entre I’Instituit i la resta d’organismes; o garantir i
coordinar el treball transversal en tots els ambits.

Relacionat amb I’'ICD, es crea el Consell Nacional de Dones de Catalunya,
organisme format per quatre-centes entitats del territori catala amb la finalitat
d’aconsellar I’Institut i de fer de pont entre la realitat de la ciutadania i el Govern.

Finalment, cal esmentar que ja des de la constitucié de I’ICD s’han anat donant
diferents plans* en els que es proposaven mesures per millorar la vida de la dona.
Malgrat que tots han tendit a seguir la mateixa tonica, cal almenys destacar-ne els dos

Gltims. Per una banda, el de 2005-2007, més concretament, les seves mesures 1.3.3,

“11989 -1992, 1994-1996, 1998 -2000, 2001-2003, 2002 -2004, 2005-2007 i 2008-2011.
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1.3.4,1.3.5.11.4.3.*%, ja que feien referéncia a la relacié dona-politica: es mencionava la
proposta d’impulsar una normativa que garantis un minim del 50% de participacio
femenina en els organs puablics i en les llistes electorals de cada partit, i la introduccio
de mesures d’accio positiva per facilitar a la dona I’ascensié a carrecs de comandament.

I, per ’altra, el Pla del 2008-2011, en qué no es fixaven unes fites numeriques ni
tan ambicioses com en I’anterior, sinG que es proposava crear delegacions (actuacio
1.1.5/1%*), espais dedicats a la dona en totes les seccions del web de la Generalitat
(actuaci6 1.1.7/13*) o elaborar informes que poguessin ajudar a analitzar la situaci6 de
la dona en I’ Administraci6 (actuacions 1.1.3/2%*).

Finalment, val a dir que a I’actualitat hi ha vigent el Pla estrategic de politiques
de dones 2012-2015, presentat a ’octubre d’aquest mateix any i que s’espera que d’aqui
poc sigui publicat.
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4. CONCLUSIONS

Abans d’arribar a formular les conclusions, enteses com a judicis clars i concisos, i de
confirmar o refutar la hipotesi, cal fer una reflexi6 partint del treball de camp desplegat
en els apartats del punt 3.

Aquesta recerca d’informacié permet constatar que, en tots els paisos, els cinc
factors tractats han jugat un paper determinant en 1’evolucio politica de la dona. Aquest
fet es pot entendre perqué, en realitat, aquestes variables responen a una Unica rad
historica: la luita per assolir la igualtat de drets i deures entre géneres, tant tedricament
com efectiva. No obstant, en aquest estudi s’han separat per tal d’analitzar-los amb més
deteniment i aixi relacionar-los i extreure’n futures conclusions.

Primerament, pertanyent al moviment feminista, cal dir que en tots els paisos hi
ha estat present, especialment a Escocia —€s a dir, Gran Bretanya— i a Franga. Dues
raons principals ho explicarien: la primera, la seva llarga tradicié democratica, tret que
els diferencia de la resta d’estats estudiats. A més, precisament, 1’origen del feminisme
es troba en la Revolucio Francesa —en altres paraules, en I’abolicio de 1I’Antic Regim— i
en ’obra A Vindication of the Right of Woman, de I’anglesa Mary Wollstonecratft.

Com a segona rao, cal ressaltar la Revolucié Industrial, que s’impulsa des de
Gran Bretanya, fent que el nou sistema productiu fos adoptat rapidament pels francesos.
Aquesta podria ser una causa decisiva, ja que esta estretament relacionada amb el
capitalisme, sinonim de societat classista i d’estratificacio entre els ciutadans. Aixi,
gracies a la industrialitzacié, sorgiren dues classes socials que tingueren un paper
important en el feminisme: la burgesia, les dones de la qual havien estat a I’abast d’una
minima educacié —privada— i, per tant, estaven més capacitades per elaborar arguments
solids a favor de les seves reivindicacions; i el proletariat, molt més necessitat de les
millores socials que s’exigien.

Altrament, Gran Bretanya i Franca son el bressol d’un dels moviments obreristes
més importants, el socialisme utopic, ideologia que normalment estava molt lligada amb
el feminisme, en defensar la igualtat entre tots els individus. Clars representants serien
els francesos Fourier i Saint-Simon, o el gal-les Owen, pare del cooperativisme, sistema
que, de fet, intenta portar-lo a la practica a la ciutat escocesa de New Lanark.

A més, també es podria afirmar que el sufragisme d’arrel britanica i francesa fou
més solid i complex que el finlandés o 1’espanyol i el catala, perqué hagué d’estar mes

temps lluitant per assolir el dret a vot, el qual es va aconseguir amb major facilitat i
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celeritat en els altres tres estats. Estats que, en tenir democracies més joves —Finlandia
s’independitza a inicis del segle xx i Espanya aboli la monarquia autoritaria a mitjan
segle Xix—, estaven més oberts als canvis perque encara cap sector s’havia apoderat del
govern, fent que el conservadorisme no estigues tan arrelat com en els altres dos casos.

En tercer lloc, el factor escolaritzaci6 —i sobretot un sistema homogeni— és
imprescindible per assegurar que tant homes com dones tinguin els mateixos
coneixements 1 siguin igual de competitius a 1’hora d’accedir al mercat laboral o
d’assolir carrecs de responsabilitat en els governs. En el cas dels cinc paisos, tots varen
aprovar, a mitjan segle xix, lleis promovent una educacié basica obligatoria. Excepte
Finlandia, que fou el 1901, els altres quatre estats varen tenir les primeres llicenciades
entre els seixanta i els noranta del vuit-cents. A més, cal ressaltar que en tots els casos,
el percentatge de la preséncia femenina en els estudis superiors és actualment major al
masculi.

Quant al marc laboral, és cert que la tendencia general ha estat ascendent, fent
que la dona hagi assolit prou llibertat economica com per no dependre directament del
salari de I’home. No obstant, malgrat haver-se elaborat mesures de conciliacié de la
vida laboral i privada en tots els estats, cal subratllar que només a Finlandia han estat
realment efectives. En aquest pais, el 80% de dones treballen a jornada completa el
2010, a diferencia dels altres quatre casos, on aquesta taxa és del 55-70%. Aix0 es
podria argumentar perque, d’enca els anys setanta del segle passat, la qlestié de la
paritat era un debat actiu en el pais nordic, de manera que s’anticipava en gairebé quinze
anys a les conferencies d’Atenes o de la Dona de Méxic o Pequin dels noranta.

L’ultim factor, el més nou de tots i el propi de paisos que aspiren a una
democracia equilibrada, és la paritat, terme que, resumidament, suposaria aconseguir
que en tots els organs publics hi hagi entre un 40 i un 60% de representacié de cada
sexe. Aquest concepte, tal i com s’ha vist, es comenca a tractar a inicis dels noranta amb
la finalitat d’empeényer els estats democratics a emprar reformes per millorar la situacié
de la dona. Altra vegada, un dels primers en elaborar una llei referent a la paritat em la
politica fou Finlandia, el 1995, mentre que els altres paisos estudiats ho varen anar fent
una vegada entrat el nou segle.

En base aquesta analisi, es pot entendre com Finlandia és un dels paisos més
capdavanters en termes d’igualtat de genere, permetent que, fins i tot, la Presidencia i la

figura del cap d’estat hagin estat ocupades per dones o que, en algun moment, el
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nombre de ministres femenines hagi superat el de I’altre sexe. Finlandia va ser la
primera nacié en aconseguir el sufragi universal total i en tenir una Constitucié que
determinés la igualtat dels ciutadans independentment del sexe. Aquest fet hauria
permes que la societat, al llarg del segle XX, ja es desenvolupés en base aquesta
concepcidé i que, per tant, s’impulsessin molt aviat i amb més facilitat mesures per
afavorir la posicio de la dona en el camp laboral i politic, les quals varen tenir temps de
madurar i acabar donant resultats per sobre de la mitjana europea.

Altrament, aquest treball ha permes identificar altres factors que no varen estar
contemplats inicialment i que si semblen condicionar I’ascens de la dona en la societat i
en la politica. Un d’ells serien les guerres, tant les Mundials com la Civil Espanyola,
que varen permetre que les dones assumissin una important responsabilitat en ocupar els
llocs de treball abandonats pels homes, que havien anat a lluitar. Aquests esdeveniments
facilitaren la seva emancipacio, els permeteren entrar en el sector serveis i en
professions que abans no tenien a I’abast, i els ajudaren a demostrar a la societat que
eren un col-lectiu valuds i amb prou capacitat per poder tirar endavant el pais. Es aixi
que el sufragi femeni s’accepta sovint després d’un conflicte bél-lic, com és el cas de
Finlandia o Escocia amb la Primera Guerra Mundial, o de Franca després de la Segona.

D’alta banda, també s’ha pogut observar que la implicacio ascendent de la dona
en la politica esta estretament relacionada amb les ideologies d’esquerres. Ja des dels
temps del socialisme utopic i a mida que es constitueixen majories progressistes, la
presencia de dones als parlaments s’incrementa de forma paral-lela a la promulgacio de
noves politiques de paritat que, al mateix temps, retroalimenten aquesta tendéncia.
Alguns casos que ho constaten serien: el govern equitatiu actual d’Hollande a Franca, o
el de Rodriguez Zapatero a I’Estat espanyol, amb la seva Llei d’lgualtat; les mesures
optatives establertes durant els darrers vint anys pels partits d’esquerres catalans -ERC,
ICV-EUIA i PSC—; o les politiques paritaries que es varen donar durant I’epoca del
laborista Tony Blair a Gran Bretanya.

Finalment, és oportu fer una altra reflexio derivada del recull de dades sobre
Espanya i Catalunya, referent a les consequéncies del franquisme. Val a dir que tot i que
aquest llarg periode provoca un aillament total del moén i una aturada de 1’evolucié de la
dona en els camps politic, social, economic i cultural, no deixa herencies dificils
d’eradicar una vegada restablerta la democracia. Aixo podria semblar incoherent, pero

cal recordar que no fou fins el 1975, any en qué mori Franco, que ’'ONU el declara Any
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Internacional de la Dona, iniciant-se a partir de llavors aquell seguit de conferéncies per
afavorir la situacié del col-lectiu femeni. Espanya, que a la vegada entra a la UE el
1986, tenia 1’ambicié de recuperar el temps perdut i d’equiparar-se amb la resta de
paisos d’Occident. Aixi doncs, en aquells temps i a mans de governs socialistes, I’Estat
accedi a firmar tots els convenis profemenins que s’anaren establint, tant
internacionalment com a dins del marc europeu.

Com a conseqliencia, el percentatge de parlamentaries espanyoles i catalanes
s’ha octuplicat vers la primera legislatura de 1’actual democracia, essent ara al voltant
d’un 40%. Aquests resultats, comparats amb els d’altres paisos, son particularment
favorables: primerament, perque es poden equiparar amb els dels finlandesos (43%); en
segon terme, perque gairebé doblen els de Franca, a la cambra baixa de la qual només hi
ha una participacié femenina del 26% —taxa que ja s’assoli a Catalunya I’any 2000—; i,
finalment, perque superen en deu punts els escocesos (32,6%).

De fet, sembla que a Catalunya i a Espanya, la influéncia més directa en la
proporcio de dones parlamentaries deriva de les politiques de quotes a les llistes
electorals que han establert els partits d’esquerres, especialment PSOE i PSC. Aquestes
politiques, a les que s’hi van afegir de manera unanime tot I’espectre de partits
progressistes catalans, son presents des dels anys vuitanta i han anat incrementant
I’horitz6 de dones a cada legislatura. A més, la Llei d’Igualtat del 2007, rebla el clau
d’aquesta tendencia, tant des d’una Optica estatal com autonomica i explica, sense cap
marge de dubte, I’exit de la paritat a nivell de les Corts espanyoles i del Parlament
catala.

Una tendencia relativament diferent s’observa pel que fa a la composicio dels
governs. En I’entorn espanyol, les recomanacions internacionals i, sobre tot, les
politiques dels successius governs Zapatero, han marcat una tendencia de presencia
femenina forca important que, fins i tot, es manté en governs conservadors com I’actual
de Mariano Rajoy —30%, xifra que, encara que, lluny a I’obtinguda pel darrer govern del
PSOE, supera la dels governs previs del PP amb José Maria Aznar-.

Per acabar i fent referéencia al Consell Executiu catala, encara no s’han
aconseguit els objectius paritaris idonis. Actualment, I’'index de preséncia femenina és
del 28,5%, forca semblant a la mitjana europea del 27%. Cal tenir en compte, pero, que
en el moment del segon tripartit s’arriba al 37,5%. L’actual, minsa, proporcié tambeé es

troba en els executius escoces (22%) i espanyol (30,7%), el qual assoli, durant el segon
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mandat de Zapatero, la paritat total, fita que ara només aconsegueixen els governs
frances (50%) i finlandes (47,4%). Per tant, de nou, es pot observar com és el factor
progressista el que més sembla influir, mostrant-se bé a través de governs a carrec de
partits de I’esquerra o bé a través de paisos d’arrel socialment molt desenvolupada, com

és el cas de Finlandia.

Aixi doncs, una vegada relacionats tots els elements rellevants del treball, es pot arribar
a concloure que els cinc factors socials estudiats, efectivament, han influit en I’ascensio
de la dona dins del marc politic.

El feminisme ha estat essencial, en ser el corrent que ha impulsat la lluita per a la
igualtat de génere. El sufragi universal ha permés que la dona pugui participar en la vida
politica, tant elegint com essent elegida. L escolaritzacié ha donat els coneixements i els
recursos per reivindicar els seus arguments amb solidesa i assolir la competéncia per
ocupar carrecs de responsabilitat. La inserci6 laboral, que ha estat sinonim
d’emancipacié economica, ha permes perdre la por —i guanyar— al sistema patriarcal
tradicional. Finalment, les mesures de discriminacio positiva han transformat el mon de
la politica, facilitant que la dona tingui un cami més planer per introduir-s’hi i influir-hi.

Tanmateix, hi ha altres factors condicionants que inicialment no es varen tenir en
compte i que, al llarg del treball, han anat fent-se presents: la industrialitzacid, que ha
promogut el desenvolupament economic, estratificant la societat i generant una reaccio
de lluita pels drets igualitaris. Els sistemes democratics madurs, en qué s’han consolidat
de forma acumulativa els drets civils, la qual cosa fa que els paisos de recent
incorporacié a aquest regim assoleixin avencos paritaris amb major celeritat. Les
guerres, acceleradores de I’emancipacio de la dona i de la demostracié publica de la
seva valua en tots els contextos de la societat. I, en ultim terme, es conclou que la
presencia de governs d’esquerres afavoreix el desenvolupament de politiques actives de
paritat i de conciliacio, i incrementa la participacié de la dona en I’alta politica.

D’altra banda, pel que fa a la hipotesi inicial, aquesta ha quedat parcialment
confirmada: a Catalunya, han influit els factors abans esmentats de forma equivalent a la
de la resta de paisos del nostre entorn. En consequéncia, la presencia de dones al
Parlament és del tot equiparable al context europeu i, fins i tot, més favorable. Molt
probablement, siguin les politiques desenvolupades pels governs socialistes estatals i

autonomics les que més hi hagin influit. No obstant aix0, encara no s’ha assolit una
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proporcié de conselleres propera al 50%, ni mai hi ha hagut una presidenta de la
Generalitat.

Del revisat al treball, sembla deduir-se que I’avang de la dona en la politica es
dona d’una manera acumulativa, és a dir, basant-se en plantejar fites, en assolir-les i,
seguidament, en proposant-ne de noves. Aixi, els factors socials genérics que s’han
estudiat varen influenciar en I’accés i la preséncia significativa del sector femeni en els
organs publics; per tant, varen ser realment rellevants durant el segle passat. Tanmateix,
avui en dia, aquells factors prioritaris i més condicionants son la forca parlamentaria de
partits amb ideologies progressistes i les politiques de discriminacié positiva, ja que
ambdds sén mitjans per assolir la igualtat total en les cambres baixes i els governs,
I’objectiu d’aquesta primera etapa del segle xxI.

Aixi, en la mesura que el paisos, Catalunya inclosa, promoguin aquestes
politiques i permetin la normalitzacio social de la paritat, s’estara afavorint que, en un
futur no gaire llunya, hi hagi la primera presidenta de Catalunya en el primer Parlament

de majoria femenina. Fins i tot, en un estat independent.
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